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Apresentacao

Este relatdrio € resultado da agdo de monitoramento de casos de violacoes dos direitos
humanos no Brasil. A acdo € uma realizacdo da Articulacido para o Monitoramento dos
Direitos Humanos no Brasil (AMDH), sob coordenac¢io do Movimento Nacional de Direi-
tos Humanos (MNDH Brasil), do Processo de Articulacao e Didlogo para a Cooperagao
Internacional no Brasil (PAD) e do Férum Ecuménico ACT Brasil (FE ACT Brasil). Conta
com participacdo direta de cerca de 100 organizacdes, coletivos e movimentos sociais que
atuam com direitos humanos.

Apesar de a AMDH jd trabalhar hd vdrios anos em processos de construcao de relatdrios
sobre a situacdo de direitos humanos no Brasil, a primeira experiéncia de produzir relatério
a partir da casos de viola¢des de direitos humanos ocorreu durante a pandemia de Covid-19
no Brasil. De 14 para cd, definimos a realizacao do seguimento de casos de violagdes como
uma das estratégias centrais da nossa atuacio. A partir desse lugar de atuagio, em parceria
direta com as/os defensoras/es de direitos humanos que atuam no ambito dos territdrios e
as muitas organizagdes, movimentos e coletivos que apoiam suas lutas, € que este segundo
relatério de casos de violagdes dos direitos humanos € construido.

Os objetivos deste relatdrio sdo, a partir do monitoramento cotidiano e aprofundado dos
casos documentados, dar maior visibilidade a realidade das violacdes dos direitos huma-
nos ocorridas nos territdrios; contribuir para o enfrentamento destas violacdes; promover
a protecao destas comunidades e das/os defensoras/es de direitos humanos; e exigir que
o Estado brasileiro, em suas diferentes instancias, cumpra com suas responsabilidades
constitucionais para a garantia dos direitos e com os compromissos internacionais que o
proprio Estado possui em matéria de direitos humanos, na relacdo com estes grupos e estas
comunidades atingidas pelas violagdes constatadas no presente relatério.

Nunca é demais reafirmar que o Estado brasileiro, por suas responsabilidades constitu-
cionais e pela adesao aos compromissos internacionais em matéria de direitos humanos,
possui as obrigacdes de respeitar, proteger e promover politicas e agdes para a realizacao de
todos os direitos para todas as pessoas e, havendo, violagoes, realizar a devida apuragao, a
responsabilizacdo dos perpetradores e a reparacio as vitimas. A sociedade civil organizada,
cabe a tarefa permanente de monitorar a situacao dos direitos humanos e dar visibilidade
ao que se constitui como violagdes ou como omisséo e anuéncia do Estado com relacdo ao
nao cumprimento das suas responsabilidades, a exemplo de muito do que ocorre com os
casos de violacOes aqui documentados.

O Relatdrio ndo é um fim, mas, sim, caminho em constru¢do, como sao as lutas por
direitos humanos. E esta construcio, ao longo de quase trés anos, possibilitou muitos
encontros, visitas, didlogos, interlocucdes, escutas, trocas, elaboracdes, com uma diver-
sidade de organizacdes e sujeitos/as de alguma forma envolvidos/as no seguimento dos
casos documentados, o que resulta num processo muito rico e que permanece a caminho.



O passo seguinte € a ampliagdo da visibilidade do que estd contido neste Relatdrio: o enca-
minhamento aos 6rgaos encarregados de promover responsabilizacio nos diferentes niveis
e agendas de interlocucio e incidéncia politica a partir das recomendagdes contidas em
cada um dos casos documentados.

O Relatdrio estd organizado em duas partes. A primeira traz uma andlise breve sobre a
situacdo dos direitos humanos no Brasil, tratando: da necessidade do enfrentamento das
desigualdades para garantir direitos; da importancia de garantir participacao direta para
fortalecer a democracia; da promessa do desenvolvimento que nunca se cumpre para quem
mais precisa. Ademais, aponta alguns desafios que sdo constantes e/ou permanecem para
que os direitos humanos sejam realizados, com participacao ativa e diversa, com desen-
volvimento justo e equilibrado para os seres humanos, para a natureza e suas diferentes
formas de vida.

A segunda parte do Relatdrio trata da documentacgao de casos de violacdes dos direitos
humanos. Sao seis casos que envolvem diferentes temas e sujeitos: violacdes dos direitos
humanos sofridas pelas comunidades quilombolas, pesqueiras e marisqueiras de Ilha de
Maré, Salvador, Bahia; violagoes de direitos humanos sofridas pela comunidade rural de
Taquaril dos Fialhos, Licinio de Almeida, Bahia; violacdes dos direitos humanos sofridas
por populacgdes indigenas e comunidades rurais na regido da bacia hidrogréafica do rio
Formoso, Tocantins; violagoes dos direitos humanos sofridas pela comunidade indigena
Laklano Xokleng, na terra indigena Ibirama-Laklano, Santa Catarina; violéncia abusiva e
letal cometida pela policia contra jovens nas comunidades periféricas no Estado de Santa
Catarina;violacoes de direitos humanos sofridas pelas comunidades urbanas em situacao de
extrema vulnerabilidade socioeconomica do 4° Distrito (4D) de Porto Alegre, Rio Grande do
Sul. Cada caso documentado conta com uma breve contextualizaco, descri¢ao do territdrio,
descricao dos sujeitos afetados pelas violacdes, aspectos e temas de destaque, caracterizacio
dos impactos e das violagdes sofridas pelas comunidades, aspectos de atuacao da sociedade
civil organizada, aspectos de atuacdo do poder publico diante do caso, recomendacdes ao
poder publico nas diferentes instancias, bem como as principais recomendacoes recebidas
pelo Estado brasileiro no 4° ciclo da Revisao Periddica Universal no que se refere aos temas
de cada caso documentado. Por fim, elenca organizacdes, movimentos, redes e coletivos
envolvidos no processo de seguimento de cada caso documentado.

O seguimento destas construgdes contard também com a colaboracio das organizagdes
participantes do Projeto Sementes de Protecio Popular de Defensoras e Defensores de Di-
reitos Humanos. O Projeto € coordenado pela Sociedade Maranhense dos Direitos Humanos
(SMDH/MNDH) e a We World Brasil. Conta com as organiza¢des membro da AMDH, entre
outras, como associadas. Tem co-financiamento da Unido Europeia.

A AMDH agradece a organizagdes, movimentos, coletivos, defensoras/es e sujeitos/as
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Parte 1







1. Analise da situacao dos direitos
humanos: subsidio para debates
e atuacao’

Txai € quando sou o teu igual,
Dou o que tenho de melhor

E guardo teu sinal [...]

Txai, onde achei coragem

De ser metade todo teu,

Outra metade eu.
Milton Nascimento. Txai (1990)

E sempre muito dificil falar da situacio... estd sempre em modificacdo; mas nem por isso
€ impossivel. Falar da situacao dos direitos humanos, entio, ainda mais. Mesmo assim, bus-
camos produzir uma andlise de contexto para mapear o que se pretende identificar como os
principais desafios para a luta por direitos humanos no Brasil. Nao serd exaustiva, nem mesmo
suficiente. Pretende ser aquela que o alcance nos permite chegar.

A luta pelos direitos humanos se alimenta do acreditar que € possivel “recuperar o quanto
de humanidade ja tivermos perdido”, como sugeriu Ernesto Sabato. Sim, por isso quem luta
por direitos humanos acredita: basta a denincia de uma situacgio, uma violagdo, sempre feita
pela acdo das vitimas e daqueles e daquelas que com elas se aliam, para gerar movimentos
para exigir protegdo, para exigir reparagao, para exigir que nunca mais se repita.

A dimenséao da promocgao parece nao ser possivel... e talvez nio seja; geralmente quem
luta por direitos tem dificuldades de se antecipar as violacdes. Afinal, vivemos numa so-
ciedade cuja dinAmica nio estd para os direitos humanos; que cada vez menos estd para os
direitos humanos. Haveria uma contradicio estrutural que inviabilizaria a efetivacdo dos
diretos humanos em sentido amplo e completo em razio de a dindmica capitalista traba-
lhar para a concentragio e para alimentar a concorréncia e, ultimamente, abrindo méo até
das alternativas liberais. Vivemos um tempo em que o sentido dos direitos humanos esta
em disputa. Ha uma ldgica neoliberal que se apropria dos direitos humanos, tornando-os
seletivos e aplicdveis para alguns “escolhidos”.

E de ser perguntar se sociedades que estio abrindo mio da possibilidade da igualdade de
oportunidades e da igualdade de posi¢oes/condicdes, serdo capazes de promover os direitos
humanos. E, também, é de se perguntar: até que ponto quem luta por direitos humanos
acredita que, ainda que sejam as melhores, as politicas para o desenvolvimento humano e
a integracao social dentro do capitalismo (cada vez mais concentrador e excludente) serdo
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capazes de promover direitos humanos universalmente sem seletivismos? Sendo mais ra-
dical: sera que ainda tem lugar para acreditar na promogao da autonomia, da participagao
democratica e na possibilidade da transformacgéo histdrica (em perspectiva)? No fundo,
trata-se de perguntar se as lutas por direitos humanos se alinham aos movimentos eman-
cipatdrios e transformadores ou se sucumbem aos mais reformistas dos posicionamentos,
quando chegam a ser. Por outro lado, a agudeza das contradi¢des atuais poderia pedir um
“passo atrds” para perceber que, talvez, manter o minimo ja seja 0 maximo (seria o caso?)!
No fundo, também estd em questio o alcance da protecio necessdria ante a prdtica da de-
sigualdade cada vez mais crescente e, talvez, tdo enraizada que pode ser mais um modo de
ser do que uma circunstancia (sera?).

Dificilmente conseguiremos dar conta de questdes tao duras neste momento. Colocé-las
ja é um movimento importante; sendo de todo, a0 menos tangencialmente, trataremos de
abordar aquelas que pudermos, sempre para subsidiar a andlise proposta.

1.1 Enfrentar desigualdades para garantir direitos

A desigualdade € expressdo da nao realizacao dos direitos, do rebaixamento e da negacéo
da autonomia e do fortalecimento das ldgicas refratdrias a dignidade e a possibilidade de
existéncia. Assumir esta posicéo e as exigéncias para enfrentd-la € das mais dificeis tarefas,
pois requer concretizar caminhos para a transformacao que leve a justica social, econémica,
ambiental, o que nio se faz sem medidas concretas que garantam redistribui¢do e reconhe-
cimento (ainda que sigam existindo constrangimentos que indiquem ter que priorizar uma
em detrimento do outro, ou vice-versa). A promogao da igualdade - com a nao discrimina-
cao - € um dos nos centrais para a criagdo de condi¢Oes sustentdveis e consistentes para a
efetivacio dos direitos humanos - todos os direitos humanos. Os caminhos de promocéo da
igualdade de posicdes mais estruturais, historicamente contrastados e por vezes contrapos-
tos a caminhos de promocgao da igualdade de oportunidades, mais sensiveis as equidades,
sdo abandonados por politicas cada vez menos preocupadas com qualquer tipo de protegio
e, quando muito, ocupadas com a versao mais piorada da meritocracia neoliberal que se
alimenta e que alimenta processos excessivamente concorrenciais e individuocentrados.

A desigualdade € fato em todo o mundo e, em alguns lugares dele, € ainda mais agrava-
da. Isso se expressa em termos econémicos, mas também em outras dimensdes. Segundo
relatdrio da Oxfam (2024)?, a fortuna dos cinco biliondrios mais ricos do mundo mais do
que dobrou desde o inicio da década atual, enquanto 60% da humanidade ficou mais pobre;
em ambito global, os homens possuem 105 trilhoes de ddlares em patrimoénio a mais do
que as mulheres - uma diferenga superior a mais de quatro vezes a economia dos Estados
Unidos; o 1% mais rico do mundo tem 43% de todos os ativos financeiros globais e emite
tanta poluicdo de carbono quanto os dois ter¢os mais pobres da humanidade; apenas 0,4%
das mais de 1.600 maiores e mais influentes empresas do mundo se comprometeram pu-
blicamente com o pagamento de saldrios dignos a seus trabalhadores; os biliondrios esto
3,3 trilhoes de ddlares (34%) mais ricos do que no inicio da década atual, com um patrimo-
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nio que cresce trés vezes mais rapidamente do que a inflagdo, sendo que essa riqueza estd
concentrada no Norte Global (apenas 21% da humanidade vive nos paises dessa parte do
mundo, que concentra 69% da riqueza privada e 74% da riqueza dos biliondrios do Planeta).
Em termos corporativos, as maiores empresas registraram um salto de 89% nos lucros em
2021 e 2022, sendo que 82% desses lucros sdo usados para beneficiar os acionistas, cuja
maioria esmagadora estd entre as pessoas mais ricas de cada sociedade; nas duas ultimas
décadas (de 1995 a 2015), passou-se de 60 empresas farmacéuticas para 10 gigantescas com-
panhias globais, as Big Pharma; duas empresas internacionais detém hoje mais de 40% do
mercado global de sementes; as grandes empresas de tecnologia, as Big Techs, dominam trés
quartos dos gastos globais com publicidade on-/ine (pagos a Meta, a Alphabet e a Amazon);
e mais de 90% das buscas por informagao on-line sio feitas no Google. Oxfam afirma que
sdo quatro as maneiras pelas quais as grandes corporagdes alimentam as desigualdades:
(1) recompensando os super-ricos, ndo os trabalhadores (791 milhoes de trabalhadores viram
seus saldrios ficarem abaixo da inflacao e, como resultado, perderam 1,5 trilhao de ddlares
nos ultimos dois anos, sem contar com as disparidades em razdo de género e raga/etnia,
sempre em desfavor das mulheres, dos negros e negras); (2) evitando o pagamento de impostos
(a aliquota do imposto sobre a renda das pessoas juridicas caiu mais de 50% nos paises da
OCDE desde 1980); (3) privatizando os servigos publicos (as empresas de private equity estao
comprando tudo, de sistemas de dgua a servicos de satde e lares de idosos); (4) contribuin-
do para o colapso climatico (biliondrios do mundo possuem, controlam, definem e lucram
financeiramente com processos que emitem gases de efeito de estufa).

Estimativas do Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) indicam
que o 1% mais rico do Planeta emite 76 toneladas anuais de carbono por pessoa e a meta-
de mais pobre emite 0,7 tonelada (o or¢amento anual de carbono por pessoa, para limitar
o aquecimento a 1,5 °C € de 2,1 toneladas de CO,)’. O estudo “A Desigualdade de Carbono
Mata™, da Oxfam, mostra que os super-ricos, por meio de seus investimentos e do consumo
extravagante, estdo agravando as crises globais de desigualdade, fome e mortalidade, isso
porque os 50 biliondrios mais ricos do mundo emitem mais carbono em 1,5 hora do que
uma pessoa média em toda sua vida. Segundo o estudo, essa situagdo gera consequéncias
devastadoras: as emissdes do 1% mais rico fizeram com que a producio econémica global
caisse em US$ 29 trilhoes desde 1990, sendo que o maior impacto serd nos paises de renda
baixa e média-baixa, que perderdo em média 2,5% de seu PIB acumulado entre 1990 e 2050
~ mas o sul da Asia, o sudeste da Asia e a Africa Subsaariana perderdo 3%, 2,4% e 2,4%
respectivamente. Por outro lado, paises de alta renda acumularao ganhos econémicos; as
emissoes do 1% mais rico causaram perdas de colheitas que poderiam ter fornecido calorias
suficientes para alimentar 14,5 milhdes de pessoas por ano entre 1990 e 2023, chegando
a 46 milhoes de pessoas anualmente entre 2023 e 2050, com a América Latina e o Caribe
especialmente afetadas (9 milhdes por ano até 2050); e 78% do excesso de mortes devido
ao calor ocorrerdo em paises de baixa e média renda. O mais recente relatério da Oxfam,
publicado em janeiro de 2025°, informa que 60% da riqueza dos biliondrios vém de herancas,
monopolios ou conexdes com poderosos; que os bilionarios lucram R$ 34 bilhoes por dia
enquanto a pobreza global segue intocada desde 1990; que o 1% mais rico do Norte Global
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extraiu US$ 30 milhoes por hora do Sul Global em 2023; também informa que, de 1970 e
2023, os governos do Sul Global pagaram US$ 3,3 trilhdes em juros para credores do Norte.

O Banco Mundial® coloca o Brasil como o oitavo pais com maior desigualdade no mundo,
com um Indice de Gini de 0,52, um dos piores da América do Sul. As idas e vindas institu-
cionais e politicas produziram avangos e retrocessos — o Brasil tornou a entrar (2019) e mais
uma vez saiu (2023) do mapa da fome’, mas segue com desigualdade recorrente®: a renda dos
10% mais ricos € mais de 14 vezes maior do que a renda dos 40% mais pobres, segundo o
IBGE’. A renda média mensal da populacdo com maior rendimento domiciliar por pessoa
era de R$ 7.580, enquanto os brasileiros com menor rendimento receberam apenas R$ 527
mensais, a diferenga da renda do 1% mais rico € 39,2 vezes maior do que a das familias que
estdo entre os 40% mais pobres do Pais (os 10% mais pobres em 2023 ficavam com 1,1%
da massa de rendimentos do Pais; ja os 10% mais rico da populagdo ficavam com 41% da
massa de rendimentos). Segundo a Oxfam (2024)'°, a desigualdade brasileira segue grave,
visto que 63% da riqueza do Brasil estd nas maos de 1% da populacao: 0,01% da populacao
brasileira possui 27% dos ativos financeiros; 0,1% mais rico, 43%; e 1% mais rico, 63%. Por
outro lado, os 50% mais pobres detém apenas 2% do patrimonio do Pais. A desigualdade
racial € ainda mais grave, visto que a renda dos brancos estd mais de 70% acima da renda
da populagido negra, em média.

Outro estudo da Oxfam (2024a)"! mostra o quadro brasileiro da ultima década (de 2013
a 2023) no enfrentamento da desigualdade. Indica a evolucdo em dire¢do a uma menor
desigualdade racial e de género - com base na PNAD Continua - ainda que continue alta,
particularmente para mulheres negras. Em 2023, a proporcao de homens negros na popu-
lacdo aumentou para 32,19%, com sua participagdo na renda efetiva crescendo para 26,8%;
os homens brancos eram 24,57% da populacio e detinham 35,05% dos rendimentos efetivos;
as mulheres brancas constituiam 19,61% da populagao e recebiam 21,69% da renda efetiva,
enquanto as mulheres negras representavam 22,45% da popula¢io, com uma participacao
de 15,01% na renda efetiva'?.

As solucdes para o enfrentamento das desigualdades no Brasil - um pouco diferentes
das de outros lugares do mundo - vém combinando, sem eficiéncia suficiente, medidas que
procuram a igualdade de posicdes e medidas centradas na igualdade de oportunidades:
aumento real do salario minimo, politicas de ampliacdo da ocupagio e do rendimento dos/
as trabalhadores, politicas de previdéncia social e de garantia de beneficios de seguridade
social (previdéncia, assisténcia e saide), como acdes estruturais e de posicao, além de poli-
tica de cotas, politicas de agdo afirmativa em vdrias dreas sociais (saude, mordia, educacao,
assisténcia, entre outras), como medidas de promogao da igualdade de oportunidades'. O
fato € que, como se pode ver pelos dados anteriores, ainda que em termos de género e raca/
etnia tenham sido verificadas mudangas positivas, elas ainda sdo bastante insuficientes.
A questio de fundo € que as medidas tomadas para o enfrentamento da desigualdade nao
produziram avancgos significativos na garantia de direitos de modos sustentdvel. Exemplos
sdo as medidas no campo do trabalho, que restringiram e flexibilizaram, e da previdéncia,
que dificultaram e retardaram'*. Um capitulo que merece atenco particular € a recente
reforma fiscal patrocinada pelo atual governo e que mudou significativamente a politica de
impostos - mesmo que tenha implementacéao de longa duragao -, enfrentando um impasse
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de décadas, mas ainda insuficiente, sobretudo porque nio produzird a justica fiscal espera-
da®. Importante também notar que tem crescido a preocupagio com o avango de medidas
de austeridade em politicas de garantia de direitos sociais como sauide e educagio - € o que
registram manifestagdes recentes de Conselhos'® e de organizagdes da sociedade civil".
As politicas de “austeridade” insistem em entender que o controle do gasto publico equi-
vale sempre a reduzir os recursos publicos disponiveis para investimentos e para politicas
sociais, em detrimento de manter intocdveis as “transferéncias” para o capital financeiro
por meio da manutengdo (sem questionamentos) dos régios pagamentos decorrentes da
divida publica'® - para alguns analistas"”, medidas desse tipo equivalem a “austericidio”,
pois comprometem tudo o que € investido para a protecdo, alids, cada vez mais escassa,
mesmo quando ampliada.

1.2 Participacao social com direitos e democracia!

As democracias liberais ndo estio somente em crise, estdo sendo destruidas. O novo
neoliberalismo nao precisa delas e, se precisa, € apenas para, de forma mais leve, exercitar
poder em espacos que o dinheiro ainda ndo consegue comprar. Esse é um diagndstico duro,
mas cada vez mais comum entre varios estudiosos da politica. Junto com esse processo,
vém o desmonte das dindmicas multilaterais e o controle dos Estados-Nagao, cada vez
mais manipulados pelas grandes corporacdes economicas. A tese neoliberal de que nao
existe a sociedade e sim os individuos®, funcional ao modelo “empresa™', no fundo, opera
a liberdade individual (total) contra a democracia e a politica.

Uma andlise diagndstica ajuda a perceber a complexidade desta questao. Fizemos este
estudo em artigo recentemente publicado? e que sintetizamos a seguir. Entre os elementos
de diagndstico identificados como perniciosos e problematicos, apontamos: (1) crescente
privatizagdo do comum, da politica e do Estado; (2) democracia corroida pelo capitalismo, racismo,
patriarcado... colonialismo; (3) refor¢o do individualismo concorrencial; (4) excesso de informa-
¢do e baixa compreensdo; (5) o grotesco destrutivo; (6) uso da democracia pela extrema direita/
ultradireita; (7) retrocessos, ataques, inversdo e corrosdo dos direitos humanos; (8) possibilidades
de “novos sujeitos politicos”; e (9) riscos e possibilidades para a autodetermina¢do. Também
mapeamos movimentos produzindo “possibilidades outras”, entre os quais: (1) organizag¢do
politica criativa; (2) processos de educagdo politica e democrdtica; (3) bem-viver/viver bem como
possibilidade ancestral, (4) comum a construir; e (5) os direitos humanos de que precisamos.

Os processos de promocao da participacdo social efetiva sdo cada vez mais escassos e
restritos, sendo que um dos fatores para tal é o crescimento da agao politica das grandes
corporacdes, particularmente das Big Techs, que, usando mecanismos de manipulacao da
informacao e da disseminacao de noticias falsas e de posi¢oes desqualificadoras, discrimina-
torias e que alimentam o brutalismo, vio minando as condicOes para a efetiva participagao
livre, consciente, consentida e bem informada. Essa situacdo compromete significativamente
a dindmica democrdtica e a garantia do direito a livre manifestacéo e a participacao politica
autonoma e independente. O que é mais contraditdrio € que o movimento ultraconservador
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invoca exatamente o direito a liberdade de expressio e o enfretamento da censura como
argumento para a total liberalizacao da atuacao nas redes sociais®.

As intolerancias?, somadas aos discursos de 6dio e aos fundamentalismos de todo tipo,
aprofundam enfrentamentos e polarizagdes que sao alimentadas por “teorias da conspiragao”
(0o melhor talvez seja chamar de “fantasias da conspiracao” (QA4non e Alt Right, por exemplo)
que carregam cada vez mais “mentes e coracdes” para posicionamentos que se entendem
“arrebatados”, “libertos” pela “verdade” - ainda que sejam bizarros e pouco orientados de
verdade -, que mobilizam, engajam, geram pertencimento coletivo e vinculo afetivo, iden-
tificacdo comunitdria em identidades fechadas... O fato € que todos eles tém adesdes cada
vez mais massiva por um certo espelhamento entre a massa e liderangas populistas. Eles
produzem suspeitas sobre o sistema politico, as dindmicas democrdticas, as instituicdes
publicas, as liderangas populares, os movimentos, as causas sociais e populares progressis-
tas, além de atacar cientistas, agentes culturais, inclusive e particularmente, professores/
as (os “doutrinadores de plantio”). Estratégias diversas de debunking (“desmascarar”, “des-
construir”), no combate a desinformacao e ao conspiracionismo pela checagem de fatos,
denuncia da mentira, aplicacao do carimbo de falso, sdo fundamentais, mas, sozinhas, sem
oferecer alternativas mobilizadoras dos afetos que promovam a “disputa da verdade” com
reencantamentos e maravilhamentos para perspectivas alternativas, nao serao suficientes,
dizem especialistas em semidtica®. E necessdrio oferecer “novo sol”, construir novos
vinculos, permanentes, significativos e construtivos, promover o entusiasmo junto com a
indignacdo... sair da defensiva e implementar estratégias concretas de “ofensiva” - mas,
como enfrentar a dinimica de ultradireita que captura e fagocita tudo o que os movimentos
populares produzem?

A ultradireita promove um conjunto de a¢des para o retrocesso na garantia de direitos,
particularmente aqueles que tratam de promover reconhecimento de grupos sociais his-
toricamente marginalizados (em especial mulheres e LGBTIAPN+), levando adiante o que
alguns autores chamam de “guerra de género” como parte das “guerras culturais”. Isto
impacta os processos dentro dos Estados, mas também as relacoes entre os Estados. In-
sere-se num debate no qual os direitos a liberdade religiosa e a liberdade de expressao sao
invocados contra os avancos no campo de direitos sexuais e reprodutivos e de reconheci-
mento de direitos de grupos de orientacao sexual diferente das maiorias heteronormativas
- os grupos ultraconservadores invocam esses direitos para dizer que sdo discriminados
ou para nao serem condenados por discrimina¢do quando defendem a “familia natural” ou
os “valores tradicionais”, contra a “ideologia de género™. A declaragdo do novo presidente
norte-americano, em seu discurso de posse - de que nos EUA, a partir de agora, hd somente
dois géneros: masculino e feminino? -, € uma mostra desses posicionamentos. No Brasil, a
mesma posicao tem sido parte das disputas eleitorais e dos embates politicos jd hd alguns
anos. Tramitam no Congresso varias iniciativas legislativas nesta dire¢ao. Mesmo que a
posicdo do Governo Federal seja de enfrentar tais posicionamentos, a pressao ultraconser-
vadora e a maioria parlamentar que este campo detém, encorajadas pelo novo momento
internacional, podem levar ao aprofundamento dessa agenda também no Brasil.

Na sociedade brasileira, vive-se um processo de “polarizacao” que, na verdade, € de ex-
tremismo?®, que € histdrico e que se traduz na “aporofobia”, no racismo, na misoginia e no
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patriarcado, na LGBTIAPN+fobia, no “6dio de classe”, na violéncia religiosa, enfim, nas mais
diversas formas de exclusdo e eliminacao dos/as/es indesejaveis. Este 6dio a alteridade tem
raizes profundas na formacao brasileira: nasce com o “mito fundacional” que se organizou
com a eliminacao desde o primeiro instante dos povos indigenas - e que segue vigente na
histdria até hoje. A pratica da “conciliagdo das elites”, que sempre foi gerando “transicoes
intermindveis” capazes de manter “tudo como dantes” ja nao foi o pacto implementado
por um setor significativo desta elite, convertendo-se sua acao e politica em ddio, de modo
que o que estava disseminado na convivéncia social nela continua esgarcado, mas também
transformado em pratica politica, em estratégia de acao eleitoral, como se viu nas noticias da
instalacdo de um “gabinete do 6dio” nos pordes do Paldcio durante o governo de Bolsonaro,
por exemplo. Em situacdes como as que foram apresentadas € ingenuidade, no minimo,
sendo conivéncia, simplesmente propor “pacifica¢do”. Inaceitavel toda a moderacao exa-
gerada (ou o excesso de “baixa intensidade”). Todo processo de superacdo de polarizacoes
destrutivas precisa ser enfrentado com uma mobiliza¢do ampla das bases da sociedade, de
modo a fortalecer as possibilidades alternativas. Pacificacdo e reconciliacao se viabilizam
com sustentabilidade somente se erradicadas as condicdes de propagacio e de manutengao
das intolerancias fundamentalistas. A reconciliagcdo requer disposicao de todas as partes
envolvidas para reconhecer a alteridade e com ela se reconciliar. Sem isso, o risco € virar
uma retorica sem efetividade. Dificil confiar em institui¢oes e em liderangas que estao mais
preocupadas em manter-se a si mesmas e aos interesses que as instituiram do que aqueles
e aquelas que, em luta, historicamente mantém em pé as causas da dignidade da vida. E
nem ha conciliagio aceitdvel assim - soaria escarnio!

A dinamica multilateral estd ainda mais em risco com o avanco da ultradireita. O novo
governo norte-americano iniciou anunciando a saida do Pais do Acordo de Paris e da Or-
ganizacdo Mundial da Saude (OMS), além de promover medidas que impactam relacoes
internacionais, como tarifas e outras®. Isso certamente inaugura um momento novo na
geopolitica, com aumento nos tensionamentos e com o incremento de relacdes bilaterais
nas quais o interesse do mais forte resultara sempre o mais determinante. Isto também fica
evidente quando, em resposta a uma jornalista brasileira’, o presidente norte-americano
recém-empossado se referiu aos paises latino-americanos, entre eles o Brasil, dizendo: “A
relacdo € excelente. Eles precisam de nds, muito mais do que nds precisamos deles. Nao
precisamos deles. Eles precisam de nds. Todos precisam de nds”. As possibilidades de
avancos nos espacos multilaterais construidos a duras penas e com dificuldades nao pou-
cas parecem adiadas neste momento. Os movimentos para fortalecer espacos alternativos
parecem bastante dificultados. A ultradireita parece decretar que definitivamente nio vai
precisar de outro Estado que nio seja aquele necessdrio a garantir a lei e a ordem?® para a
madxima exploracdo e a acumulacido desmedida dos endinheirados do mundo, e que o que
ou quem vier a se opor a tal perspectiva serd atacado como inimigo do “America great again”
- mesmo que se desenhem reacgdes, e elas virao!
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1.3 Desenvolvimento: para quem? Com qual
“envolvimento”?

A promessa de desenvolvimento € recorrente e alimenta desejos e interesses multiplos,
nem sempre favoraveis a direitos, particularmente aos grupos que menos os tiveram efetiva-
mente realizados em suas vidas. Os impactos decorrentes das medidas de desenvolvimento
sobre as comunidades afetadas, seja no momento da implementacao, seja em consequéncia
da impericia e suas implica¢des (vide Mariana e Brumadinho, que sdo casos conhecidos, e
também a maioria dos casos que constam da segunda parte deste Relatdrio), estio fora das
planilhas de planejamento e dificilmente integram previsdes de custos. Se alguma compen-
sa¢do, mitigacdo ou adaptacio for adotada, ou mesmo se alguma indenizagdo ou reparagio
for feita, isso se dard por for¢a da pressdo, muita presséo, e da luta das comunidades e dos
grupos afetadas. H4 projetos cujas extensdes e impactos sdo de larga duragdo e de amplo
espectro, dificilmente capturdveis por dinimicas de responsabilizacio (vide casos como
Boate Kiss, 2013; Ninho do Urubu, 2019; as mais de 700 mil mortes de Covid-19, 2020/2021)*.

Tratar do desenvolvimento €, por isso, um dos debates mais exigentes e dificeis sob a
perspectiva dos direitos humanos. Hd versdes que o entendem como parte da necessidade
de criacao de condicoes para a realizacao “progressiva” dos direitos humanos - no sentido
de que, sem progresso, nao haveria progressividade dos direitos. Ha outras que o entendem
exatamente como impeditivo para a realizacio de direitos e geradores de violacdes de direitos.
Ha outras, ainda, que dizem, a depender do tipo de desenvolvimento - se sustentdvel, por
exemplo -, ser razodvel, pois pode colaborar com a efetivacgao dos direitos, ndo sem conflitos.

O debate internacional a respeito transita da sua assun¢ao como agenda positiva, trans-
formada em Objetivos pelas Nacdes Unidas, a necessidade de construcdo de documentos
vinculantes, e, por outro lado, a completa falta de qualquer tipo de orientacao, planejamento
ou estabelecimento de metas, a mercé das determinacdes do “mercado”. Se jd sdo pouco
aceitas as classificagOes verticalizadas que indicam patamares a serem atingidos como se
fossem escalas buscadas do “sub” para o “em”, até o médio e o alto desenvolvimentos, o
fato € que o mundo esta totalmente dividido e completamente mal distribuido no que diz
respeito as condicoes e a efetividade de realizagao - do desenvolvimento, assim como dos
direitos humanos. Ora, se a maior parte da humanidade vive a pobreza e a miséria, impactada
pela altissima desigualdade, em termos geopoliticos, também, continentes inteiros, como
a Africa e boa parte da América, seguem sendo, na melhor das hipdteses, fornecedores de
commodities para o Norte Global.

As tentativas das Nacoes Unidas de coordenar estes processos tém-se visto com baixa
efetividade, quando nao frustradas. Isso aconteceu com os “Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio” e, atualmente, em curso, com os “Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel”
(Agenda 2030). Relatdrios indicam que as melhores expectativas colocam a maior parte dos
objetivos como inalcangdveis na maior parte do mundo, particularmente naquelas regioes
ja mais afetadas por dificuldades, até o periodo limite de sua efetivagdo (2030)*. O novo
debate sobre o “Pacto para o Futuro™ estd com baixa adesao e com pouca forca de enga-
jamento efetivo para mobilizar na direcao de construirmos juntos algum futuro.
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Ha dificuldades de avanco em agendas para o estabelecimento de instrumentos vincula-
tivos no campo do direito ao desenvolvimento junto as Nac¢des Unidas*®. Sao mostras disso
as dificuldades no debate sobre um instrumento vinculativo para a responsabilidade das
empresas com direitos humanos e sobre o direito ao desenvolvimento; ambos se arrastam
ha anos e com baixissimas chances - talvez, agora, menores ainda’’ - de chegarem a ser
levados as instancias deliberativas para sua ado¢ao internacional. No continente, o avan-
co € a aprovacgao do Acordo de Escazii, mas que, para o caso brasileiro, ainda estd colocado
como demanda concreta para o Congresso Nacional®. Esses instrumentos seriam funda-
mentais para instituir novos patamares de compreenséo e de responsabilidade dos agentes
econdmicos no campo do desenvolvimento e, particularmente, para enfrentar (a0 menos
um pouco) as agoes devastadoras do capitalismo contemporaneo.

A atuacio brasileira no sentido de criar espacos alternativos para a atuagdo no campo
comercial, particularmente os BRICS, que representam em torno de 35% do PIB global e
mais de 40% da popula¢io do mundo, aponta para possibilidades significativas, todavia
nao sem dificuldades e com muitas resisténcias. Fundamental registrar que, mesmo que
os Estados Unidos e a Europa sigam sendo parceiros comerciais estratégicos, as primeiras
décadas deste século registram uma expansdo acelerada da presenga chinesa, jd que, na
Ameérica do Sul, o fluxo comercial com esta poténcia asidtica passou de US$ 15 bi em 2001
para cerca de US$ 300 bi em 2019; os investimentos diretos chineses na regiao cresceram e
se mantiveram numa média préxima de US$ 10 bi anuais entre 2011 e 2018, tendo o Brasil
ficado com 22% do total. A China € hoje o maior parceiro comercial do Brasil, do Chile
e do Peru, sendo que, no caso brasileiro, em 2023, 30,6% das exportacdes foram para a
China, tendo sido ela, no mesmo periodo, a maior fornecedora de bens importados®. Esta
configuracéo tem impactos significativos para o desenho geopolitico.

Fundamental registrar o anuncio da finaliza¢do, em dezembro de 2024, das tratativas para
o Acordo entre Unido Europeia e Mercosul*, que tramitou por mais de 20 anos. Celebrado
pelo governo brasileiro, vem sofrendo significativas criticas*, sobretudo por nio explici-
tar a necessidade da protecio aos direitos humanos, colocando as questdes econémicas e
comerciais como prioridade, cujo resultado pode vir a afetar negativamente vdrios grupos
sociais, particularmente povos e comunidades tradicionais.

O atual governo brasileiro assumiu com promessas bastante ousadas diante do mundo
no campo ambiental, que viriam a ganhar ainda mais exigéncia de efetividade com a con-
firmacéo da realizag¢do da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as Mudangas Climaticas, a
COP30, em Belém do Pard, em novembro de 2025*. O encontro estd carregado de expecta-
tivas, ainda que também jd se apresentem significativas frustracdes, especialmente no que
diz respeito as medidas anunciadas e que caminham para solucdes muito orientadas pela
“economia verde” que flertam diretamente com estratégias de monetizacao da natureza®.
Criticos mais duros dizem que o governo brasileiro estd mais preocupado em obter ganhos
financeiros do que efetivamente em contribuir para reorientar a agenda ambiental global
e, particularmente, o enfrentamento das mudancas climaticas. Tudo isso, no entanto, fica
ainda mais problematizado com o recente anuncio da saida - mais uma vez - dos Estados
Unidos do Acordo de Paris*. As organizagdes e os movimentos sociais vém acumulando
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estratégias de acao conjunta, particularmente reforcando a Cupula dos Povos®| entre outras
iniciativas.

O Estado brasileiro segue orientado por politicas desenvolvimentistas e com um modelo
de producao centrado na oferta de commodities, ainda com baixo valor agregado. Grandes
projetos e empreendimentos rurais e urbanos impactam comunidades e povos que sdo dire-
tamente afetados. O Pafis, inclusive no atual governo, também adota posi¢des contraditdrias
no tema da transicao energética, promovendo avangos nas alternativas de energias limpas,
mas com muita dificuldade de abrir mao do modelo de combustiveis fdsseis e minerais,
contribuindo para gerar impactos sobre pessoas e biomas, muitos dos quais, irreversiveis.
Alguns dos casos registrados nesta publicacio sdo exemplos contundentes de tal realida-
de e indicam o quanto um reposicionamento a respeito do que se quer e de como fazer os
processos de desenvolvimento € necessdrio e urgente.

Por tudo isso, € cada vez mais urgente retomar o debate sobre o sentido do desenvolvi-
mento e qual o envolvimento dos seres vivos, os humanos e nio humanos, no processo de
sua efetivacdo, superando um paradigma predatdrio e expropriador — em vista da valori-
zacdo da vida, dos direitos dos humanos e de todos os viventes - e, quicd, até a ideia de
“desenvolvimento” nos modos como veio sendo efetivada.

1.4 Desafios para seguir em luta...

As andlises apresentadas apontam para alguns desafios centrais a serem enfrentados pela
humanidade no proximo periodo. Particularmente, sugerimos aqueles que poderao estar
ao alcance das organizacoes de direitos humanos que atuam no campo dos movimentos e
lutas da sociedade civil.

O primeiro € retomar a centralidade dos direitos como desafio de fundo para fortalecer as
democracias, promover a equidade e a igualdade. A centralidade da agenda dos direitos
(humanos, da natureza e da Terra) pode fazer frente as devastagdes do capitalismo neolibe-
ral com a preservagdo dos bens que sdo comuns. Isso para que as diversas formas de vida
sejam cuidadas, defendidas, preservadas, desenvolvidas; para que se possam criar canais
em oposicao as dindmicas de ataque, de inversao e de corrosao dos direitos humanos. A
“acumulacgio infinita” presente nas praticas colonialistas, predatdrias e expropriatdrias, que
seguem reproduzindo a concentragio e a desigualdade crescentes, hd que ser superada. A
promocgao de alternativas de economia soliddria e de “bem-viver”, a adocao da “abundan-
cia do suficiente” e a troca por reciprocidade a servigo das necessidades humanas comuns
apresentam-se como novo horizonte. Esses processos estao desafiados a ter a natureza nao
como um simples recurso a ser utilizado, mas como a mae-terra com direitos, o que have-
ria de resultar no cuidado com a diversidade das formas de vida. Em decorréncia, esta-se
a exigir a construcao de estratégias pos-capitalistas de convivéncia. Também emerge o
desafio de um novo “direito ao desenvolvimento” como parte dos direitos humanos; jun-
to, a centralidade da promocao da igualdade (combinando politicas de diversos tipos, de
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igualdade de posi¢ao com igualdade de oportunidades, entre outras), para além de metas e
objetivos reducionistas que sequer sdo atingidos ou desenhos de futuros nao sustentdveis.

O segundo € atuar intensamente para o fortalecimento e a defesa democratica das democra-
cias. As democracias sdo capazes de abrigar possibilidades de serem destruidas, mas elas
também abrigam a construgio de condicoes de protecao da prépria democracia. Isso exige
enfrentamentos efetivos a ultradireita, especialmente fortalecendo as bases que produzem
os caminhos para que as estruturas e os processos nao sejam capturados, enfraquecidos e
inviabilizados. Neste sentido, cuidar dos processos insurgentes e instituintes € medida es-
sencial para fazer frente as dinamicas de desqualificagdo das poténcias existentes nas bases
das sociedades a fim de que estes processos, produzidos por uma diversidade significativa
de “empotenciamentos” (Carbonari, 2023) permanentes, ganhem cada vez mais expressio e
radicalidade. Essas iniciativas hao de se somar a medidas concretas para protegio destas
bases e aumentar ao maximo a intensidade democratica que possa ser capaz de ocupar os
diversos espacos sociais, politicos, econémicos e culturais. Esta dire¢do se combina com o
fortalecimento e a ampliacdo da participacao direta: os direitos humanos nao ser realizam
nem por representacdo nem por procura¢io, mas com participacao direta de cada sujeito/a
no usufruto efetivo da materialidade dos direitos. As formas representativas nao substi-
tuem e nem esgotam a participacdo direta nas dinamicas democrdticas, por isso hd que se
fortalecer o poder popular e ampliar as mais diversas formas de participacdo direta: para
que as democracias promovam os direitos humanos, a equidade e a igualdade. Conhecer as
experiéncias mais promissoras para sua efetivacdo e a abertura para que estratégias, me-
todologias, dinamicas, processos e estruturas de participacao direta sejam cada vez mais
efetivadas € exigéncia necessaria.

O terceiro desafio € enfrentar e superar as praticas de 6dio e promover a convivéncia solidaria,
0 que exige um processo permanente de monitoramento das praticas de édio presentes nas
sociedades e alimentadas pelas piores experiéncias histdricas de desumanizacao (nazismo,
fascismo, escravismo, exterminios e outras), com o enfrentamento dos fundamentalismos de
todo o tipo, particularmente os de base religiosa, promovendo a convivéncia restaurativa,
mediagdes pacificadoras, processos de didlogo intercultural e religioso, reencantamentos
alternativos. Isso também requer: a implementacdo de amplos programas populares de
educagdo politica, a formacao da cultura politica com préticas de educacdo democratica
para a democracia, a formacao permanente e ampla nos espacos formais de educacao, mas
também em dindmicas e processos de educacao popular - inclusive para lidar com os re-
cursos de inteligéncia artificial e de tecnologia da informacéao. Essas a¢des se completam
com a promog¢do da memdria histdrica, que reforca o “direito a recusa”, ao “nunca mais”
e o “direito de resistir” a todas as formas autoritdrias para fazer frente a dinimicas de
“apagamento” e de “esquecimento” das experiéncias totalitarias, um dos grandes desafios
para promover o “sentido histdrico”. Isso visa a construcao de valores compartilhados e da
“justica epistémica”. E, tudo isso, promovendo a ag¢do dialdgica, o que requer a superacio
das dinamicas centradas nas identidades fechadas e na “separabilidade” como bases de
construgdo epistémico-politica que estdo na origem de todas as discriminagdes. Juntam-
-se a elas a superagdo de dindmicas de competicao e de fragmentacao, pela promocio de
praticas das solidariedades, dos mutirdes, das colaboracdes, das cooperagdes, ja presentes
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como parte do cotidiano da vida das comunidades populares, o que conforma o nucleo das
resisténcias, para ir gerando confiangas, compromissos e cuidados que possam “potenciar
as virtudes populares” e a acdo dialdgica transformadora.

Para quem luta por direitos humanos, “ainda estou aqui” é mais do que o titulo de um
filme premiado: é a afirmacéo cotidiana para fazer frente a quem insiste em desqualificar
a luta e a atuacao de defensoras e defensores de direitos humanos, que ja ndo sao uma “tur-
minha”. O sopro forte, o chamado contundente, a inspiracao das poténcias da resisténcia...
estdo fortes; seus detratores nao os liquidou: pelo contrério, € pelo legado que receberam
que seguem e, por muito tempo, “seguirdo aqui’.
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jan. 2025.
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1 Paulo César Carbonari € doutor em filosofia (Unisinos), membro da coordenacio nacional do Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH Brasil), que compde a Articulagio para o Monitoramento dos
Direitos Humanos no Brasil (AMDH).

2 Ver Desigualdade S.A. (2024).

3 Ver www.oxfam.org.br/noticias/1-da-populacao-mais-rica-esgota-seu-limite-anual-de-
emissoes-de-carbono-em-apenas-10-dias/#:~:text=Enquanto%200%201%25%20mais%20rico,de%-
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4 Ver Resumo Executivo (em espanhol) disponivel em: https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/
handle/10546/621656/bp-carbon-inequality-kills-281024-summ-es.pdf?sequence=16. A fome continua
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14 de janeiro de 2025. A carta registra: “Nao estamos em condigOes de satisfazer as necessidades alimenta-
res futuras. Nem sequer estamos perto disso”. Ver a carta (em inglés) disponivel em: www.worldfoodprize.
org/index.cfm?nodelD=96854&audiencelD=1.

5 Relatério As custas de quem? A origem da riqueza e a construgio da injustica no colonialismo (jan. 2025).

6 Ver World Development Indicators (2024).

7 Ver www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/07/mapa-da-fome-da-onu-inseguranca-alimentar-
severa-cai-85-no-brasil-em-2023. A Sintese de Indicadores Sociais (SIS/IBGE, 2024) revela que 8,7 milhdes
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deixaram a linha da pobreza; e a extrema pobreza caiu para 4,4%, o menor indice da histdria.

8 O estudo Pobreza Multidimensional na Infancia e Adolescéncia no Brasil, lancado pelo Fundo das Nagoes
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relatorio-pobreza-multidimensional-infantil%20-%20final.pdf.pdf.

9 Dados da PNAD Continua, do IBGE, disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39809-em-2023-massa-de-rendimentos-e-rendimento-
domiciliar-per-capita-atingem-recorde.

10 Ver Desigualdade S.A.

11 Ver Um retrato das desigualdades brasileiras - 10 anos de desafios e perspectivas.

12 O Dossié Panorama da situagdo de saude de jovens brasileiros de 2016 a 2022: intersec¢des entre juventude,
saude e trabalho, produzido pela Agenda Jovem da Fiocruz com a Escola Politécnica de Satde Joaquim
Venancio, indica que cerca de um ter¢o de todos os acidentes de trabalho registrados no SUS entre 2016
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Informagdes de Agravos de Notificagdo (SINAN) envolvem jovens de 15 a 29 anos. Ver Dossié disponivel
em: www.epsjv.fiocruz.br/sites/default/files/files/Dossie Situacao Saude Jovens.pdf.

13 Uma andlise das medidas tomadas para o enfrentamento das desigualdades estd em Um retrato das
desigualdades brasileiras - 10 anos de desafios e perspectivas (2024a), ja indicado anteriormente.

14 Ambas sdo obras dos governos Temer e Bolsonaro, respectivamente (mas que néo foram revisadas por
Lula III). Andlises sobre a reforma trabalhistas podem ser encontradas em Carvalho (2017), Dieese (2017,
2017a) e sobre a reforma da previdéncia em CUT (2022) e Dieese (2019).

15 Ver Manifesto por uma Reforma Tributdria 3S: Sauddvel, Sustentdvel, Soliddria. Disponivel em: https://
pelacidadania.org.br/reforma-tributaria-3s/.

16 Ver Recomendagdo n. 16/2024 do Conselho Nacional de Sauide, sobre a manuteng¢io da regra constitucional
vigente do piso federal do SUS em 15% da Receita Corrente Liquida da Unido. Disponivel em: www.gov.
br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/recomendacoes/2024/recomendacao-
no-016-de-13-de-junho-2024.

17 Ver pedido de suspensao dos efeitos da EC 95 disponivel em: https://acaceducativa.org.br/wp-content/
uploads/2020/03/Pedido-urgente-suspens%C3%A30-EC95.pdf. Ver manifesto da Coalizio Direitos Valem
Mais sobre proposta de arcabouco fiscal disponivel em: https://inesc.org.br/mais-de-100-organizacoes-
civis-pedem-ajustes-no-arcabouco-fiscal/. Também, andlise do Inesc sobre novo arcabouco fiscal e impacto
na educacgio disponivel em: https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2024/07/estudo-analise qualitativa
gastos educacao.pdf?x12453. Ver, ainda, o estudo do Inesc sobre o or¢camento do primeiro ano do governo
Lula (Balanco do Or¢camento da Unido 2023: Brasil em reconstru¢do?), disponivel em: https://inesc.org.br/
wp-content/uploads/2024/05/balanco-do-orcamento-da-uniao-2023.pdf?x12453.

18 Paradados sobre a divida publica brasileira, cf. www.tesourotransparente.gov.br/temas/divida-publica-
federal/estatisticas-e-relatorios-da-divida-publica-federal. Para informagoes e andlises criticas, cf. https://
auditoriacidada.org.br/.

19 Ver um apanhado dessas questdes em Moraes Machado (2018); ver estudo para impacto no social de
Vieira et al. (2018); para exemplo da satude, ver Clark e Pereira (2024).

20 “[...] Desse modo, eles jogam os seus problemas para a sociedade, mas quem € a sociedade? Nio existe
tal coisa! Existem homens e mulheres individuais e familias, e nenhum governo pode fazer nada exceto
por meio das pessoas e as pessoas olham primeiro para si mesmas” (Margaret Thatcher, entrevista ao
Woman’s Own interview, 23 set. 1987, disponivel em: www.margaretthatcher.org/document/106689).

21 Ver, entre outras andlises, as de Dardot e Laval (2016).

22 Ver Perspectivas da Democracia no Século XXI: Desafios da Igualdade/Equidade e dos Direitos Humanos
(2024).

23 Como se pode ver pelas medidas adotadas pelas grandes plataformas de redes sociais, sendo a mais recente
amanifestacdo do dono da Meta. Cf. https://about.fb.com/news/2025/01/meta-more-speech-fewer-mistakes/.
Houve reacdo forte da sociedade civil brasileira, cf. https://mndhbrasil.org/mndh-apoia-manifesto-contra-
o-retrocesso-na-moderacao-de-conteudo-da-meta-e-os-ataques-a-regulacao-democratica-do-espaco-
digital/.

24 Dados do Disque Direitos Humanos indicam que houve crescimento de 80% nas dentncias de intole-
rancia religiosa de 2023 para 2024. Cf. www.brasildefato.com.br/2025/01/22/disque-100-registrou-2-4-
mil-casos-de-intolerancia-religiosa-em-2024.

25 Como sugere Wu Ming 1 em Q di complotto (2020).

26 Ver, entre outros, Demuru (2021), Landowski (2014) e Wu Ming 1 (2020).

27 Ver, por exemplo, Nas ruinas do neoliberalismo (Brown, 2019). Ele defende que o tradicionalismo moral é
elemento do neoliberalismo. Ver o artigo “Internacional antifeminista, uma radiografia”, de Nuria Alabao
[Outras Palavras, 17 jan. 2025, disponivel em: https://outraspalavras.net/direita-assanhada/internacional-
antifeminista-uma-radiografia/].

28 Cf. https://pd-cf.terra.com.br/9592183.mp4.

29 Discutimos este assunto no artigo “A dialética da polariza¢do”, publicado por Outras Palavras, em 17 de
janeiro de 2024, disponivel em: https://outraspalavras.net/direita-assanhada/a-dialetica-da-polarizacao/.
Reproduzimos aquela discussio, em parte, nesse paragrafo.

30 Cf https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2025/01/21/trump-tira-eua-da-oms-e-do-
acordo-de-paris-mas-nao-eleva-tarifas.htm.

31 Resposta a jornalista da Rede Globo Raquel Krahenbiihl, disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/
noticia/2025/01/20/eles-precisam-de-nos-mais-do-que-precisamos-deles-diz-trump-sobre-brasil-e-
america-latina.ghtml.

32 Cédric Durand (2021) fala em “tecnofeudalismo”, que prevé, entre outras medidas, o “assalto ao poder
publico”, somado ao “ddio a igualdade” e o “regime predatério”. Uma andlise sintética pode ser lida no
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IHU On-Line (19 fev. 2025), disponivel em: www.ihu.unisinos.br/648647-0-tecnofeudalismo-e-um-leviata-
fragil-artigo-de-cedric-durand.

33 Cf. Denunciade violagées dos direitos a vida e a satide no contexto da pandemia da Covid-19 no Brasil (2021).

34 Ver estudo do PAD: Os ODS a Luz dos Direitos Humanos, disponivel em: www.pad.org.br/wp-content/
uploads/2020/12/ODS-REV.-FINAL-PT.pdf. Ver os Relatdrios Luz da sociedade civil brasileira (Anuais, de
2017 a 2023), disponiveis em: https://gtagenda2030.org.br/biblioteca/relatorios-luz/. Ver o relatdrio anual
(de 2016 a 2024) da ONU, disponivel em: https://sdgs.un.org/goals [o de 2024 estd em https://unstats.un.org/
sdgs/files/report/2024/SG-SDG-Progress-Report-2024-advanced-unedited-version.pdf]. Ver também Sus-
tainable Development Report 2024, disponivel em: https://edepositireland.ie/bitstream/handle/2262/108572/
SDR24.pdf.

35 Documento adotado pela Cipula do Futuro, realizada pela ONU em setembro de 2024, disponivel em:
https://[documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/272/25/pdf/n2427225.pdf. Mais informacdes disponiveis
em: www.un.org/es/summit-of-the-future. Ver andlise disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/
jamil-chade/2024/09/22/enfraquecido-pacto-na-onu-e-aprovado-e-governos-trocam-farpas.htm.

36 Sobre o direito ao desenvolvimento, hd uma Relatoria Especial (www.ohchr.org/es/special-procedures/
sr-development) e um Mecanismo de Especialistas sobre o Direito ao Desenvolvimento (www.ohchr.org/
es/hrc-subsidiaries/expert-mechanism-on-right-to-development); sobre empresas e direitos humanos, ha
um Grupo de Trabalho (www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-business).

37 Até as agendas “voluntdrias” do tipo ESG (Environmental, Social and Governance | “Ambiental, Social
e Governanca”) tém sido questionadas: www1.folha.uol.com.br/mercado/2025/01/franca-chama-regras-
esg-de-inferno-enquanto-ue-e-pressionada-a-reduzir-burocracia.shtml.

38 A ultima movimentagdo é de dezembro de 2023 (passou todo o ano de 2024 sem uma acao legislativa).
Para ver a tramitacio do Acordo, ¢f. www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposic
a0=2362125. Mais de 150 organizag¢des da sociedade civil assinaram manifestacdo pedindo ratificagdo do
Acordo, em marco de 2024. Cf. www.hrw.org/pt/news/2024/03/26/letter-ratification-escazu-agreement.

39 Conforme dados e andlises de Fiori (2025). No mesmo estudo, o autor observa o enfraquecimento do
comércio inter-regional na América do Sul, que chega aos 18% do total.

40 Para ver os termos do acordo, ¢f. www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-comerciais/
mercosul-uniao-europeia. Ver estudo do IPEA (2023) a respeito.

41 Posicao critica e contrdria ao Acordo de vdrias organizacdes da sociedade civil (2020), disponivel em:
https://apiboficial.org/2020/12/18/frente-de-organizacoes-da-sociedade-civil-brasileira-contra-o-acordo-
mercosul-eu/. Ver 10 motivos para dizer ndo ao Acordo Mercosul-Unido Europeia, disponivel em: https://
publicservices.international/resources/publications/10-motivos-para-dizer-no-ao-acordo-mercosul-unio-
europeia?id=12342&lang=pt. Ver Por que parar o acordo Mercosul-Unido Europeia, disponivel em: https://
fase.org.br/wp-content/uploads/2023/02/Conferencia-CARTA.pdf. Um mapeamento das posi¢des criticas
pode ser encontrado em Toses e Albuquerque (2024).

42 Paraas programacoes oficiais do governo brasileiro, cf. www.gov.br/planalto/pt-br/agenda-internacional/
missoes-internacionais/cop28/cop-30-no-brasil. O site do organismo da ONU que coordena a Conferén-
cia é https://unfccc.int/es; e o site da Conferéncia € https://sdg.iisd.org/events/2025-un-climate-change-
conference-unfccc-cop-30/.

43 Vero Plano de Transformagdo Ecoldgica, disponivel em: www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/
acoes-e-programas/transformacao-ecologica-novo-brasil/conheca-o-plano-de-transformacao-ecologica/
conheca-o-plano-de-transformacao-ecologica. Ver divulgacio do lancamento da plataforma de investi-
mentos verdes, disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-10/brasil-lanca-
plataforma-para-atrair-investimentos-verdes.

44 Ver momento da assinatura, disponivel em: www.youtube.com/watch?v=fpEQucV8osw.

45 Ver reportagem a respeito, disponivel em: www.brasildefato.com.br/2025/01/16/no-ano-da-cop-30-
movimentos-fortalecem-construcao-da-cupula-dos-povos. Carta politica sobre esse tema estd disponivel
em: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2024/08/Cupula-dos-Povos-Rumo-a-COP30.pdf. A Cuipula teve
um papel estratégico para reunir a sociedade civil também no recente encontro do G20 em novembro de
2024, no Rio de Janeiro, cf. https://inesc.org.br/cupula-dos-povos-frente-ao-g20-reune-700-pessoas-no-

rio-de-janeiro/.
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2. Caso das violacoes dos
direitos humanos sofridas pelas
comunidades quilombolas,

pesqueiras e marisqueiras de
llha de Mare, Salvador, Bahia'

2.1. Contextualizacao

Situada dentro da Baia de Todos-os-Santos (BTS) e préxima a bafa de Aratu, em Salvador
(BA), a Ilha de Maré€ abriga, juntamente com um ecossistema rico em biodiversidade, uma
populagdo pesqueira e marisqueira composta majoritariamente por remanescentes qui-
lombolas, que vém sofrendo impactos socioambientais e violacdes a seus direitos humanos
desde a década de 1950, a partir do avango em seu territdrio e nas dreas circunvizinhas dos
grandes empreendimentos do complexo portudrio, industrial, petrolifero, petroquimico e
imobilidrio. A maioria dos cerca de 10 mil habitantes?vivem da pesca e da coleta de mariscos,
atividades diretamente prejudicadas pela destruicao de habitats naturais, degradagio de
manguezais, poluicao do ar e contaminacao do solo, das 4guas e dos pescados
consumidos pela populacéo local.

Considerada uma das principais regides especializadas em atividades

petroquimicas e portudrias do Brasil, a BTS conta, em sua drea de
influéncia (ao norte da Ilha de Maré), com a refinaria

de petrdleo Mataripe (antiga Landulpho Alves,
pertencente a Petrobras até 2021), ligada
ao Terminal Maritimo de Madre de
Deus (Temadre), que faz o escoa-
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mento dos produtos refinados®. Também (em frente, no lado leste da Ilha), com o Porto de
Aratu-Candeias, por onde € feito o escoamento da producao dos dois principais polos do
setor industrial local: o Centro Industrial de Aratu (CIA), onde se encontram em operacao
empreendimentos dos segmentos quimico, fertilizantes, de minerais nao metalicos, pldsticos,
entre outros; e o Polo Industrial de Camacgari, que abriga mais de 90 empresas, incluindo 35
unidades industriais quimicas e petroquimicas, produzindo uma grande variedade de produtos
(firmacos, téxteis, de celulose, metalurgia do cobre, pneus, energia edlica*). Nas proximidades,
também esta o Complexo Portudrio da BTS®, que ano a ano segue sendo ampliado com a cons-
trugao de novos terminais de uso privado (TUPs). Essas obras impactam todo o ecossistema
da BTS e a populacéo local, por serem autorizadas a realizarem desmatamento e aterramento
de extensas dreas de manguezais, dragagens do fundo do mar, modificando, reduzindo e/ou
impedindo o acesso a dreas de pesca e mariscagem, ocasionando a diminui¢io e a mortandade
de espécies, entre outras mudancas na dinimica natural do ecossistema.

Além de a Ilha de Maré ser cercada por atividades portudrias e industriais, no seu
territério ha 13 pogos de petrdleo (abertos, operados, desativados e abandonados pela
Petrobras®), especificamente localizados nas comunidades de Porto dos Cavalos, Martelo
e Ponta Grossa. E, mesmo esses pocos sendo uma fonte significativa de receita publica e
privada, os habitantes da Ilha jamais receberam qualquer compensacao pela exploracao’,
o que permanece sendo uma das preocupacdes crescentes da populacio local, haja vista o
potencial risco de acidentes, como vazamentos, explosdes e contaminacdes. Outra explo-
racio que, igualmente, causa aflicdo aos habitantes da ilha, sem qualquer contrapartida,
é a extraciio de gds®, abrangendo uma extenséo de cerca de 52 km?, situada na drea urbana
do municipio de Candeias, na Refinaria Mataripe e nos manguezais da regido (incluindo
os da Ilha de Maré).

Nao bastasse isso tudo, um fendmeno que ameaca a integridade ambiental e cultural é a
especulacao imobilidria sobre o territdrio da Ilha de Maré, a partir do aumento do interesse
na instalacdo de empreendimentos turisticos, como pousadas e resorts, que resultaram em
obras provocando eliminagao e modifica¢ao da fauna e flora local (desmatamento, aterra-
mento de manguezais) e até em tentativa de privatizacao de praias.

E, mesmo sendo considerada uma reserva ecolégica municipal, pertencente a drea de
protecao ambiental da BTS?, o ecossistema da drea de influéncia, do entorno e do territdrio
da Ilha de Maré permanece sofrendo a insercdo e o aumento desses tipos de atividades,
sobretudo industriais e portudrias, geradores de graves impactos socioambientais.

2.1.1. TERRITORIO

Identificada como uma das ilhas que compdem o arquipélago da Baia de Todos-os-Santos,
a Ilha de Maré, pertencente ao municipio de Salvador', € conhecida por sua rica vegeta-
¢o, que inclui dreas de Mata Atlantica, manguezais e plantacdes como coqueiros e outras
tantas espécies. Com um ecossistema diversificado, fornece abrigo para varias espécies de
aves, peixes e crustdceos. O acesso € feito principalmente por meio de barcos que partem
de diferentes pontos em Salvador e cidades vizinhas, como Candeias e Madre de Deus. Nao

32



ha veiculos automotores no interior da ilha, o que contribui para um ambiente tranquilo
e preservado.

O territério insular possui cerca de 14 km® Em sua borda litordnea", localizam-se
onze comunidades: Neves, Itamoabo, Santana, Botelho, Porto dos Cavalos, Praia Grande,
Maracana, Bananeiras, Caquende, Ponta Grossa e Martelo - as quais tém suas raizes em
quilombos formados durante o periodo colonial. Daf ser a titulacio de seus territdrios um
aspecto central das reivindicagoes da populacao local. Inclusive, a falta de reconhecimento
formal de seus territérios, na opinido das liderangas locais, torna-os mais vulnerdveis a
expropriacdes e ao avanco de projetos como os mais recentes do mercado imobilidrio e da
exploracao do turismo.

2.1.2. SUJEITOS IMPACTADOS/AFETADOS

Composta majoritariamente por remanescentes quilombolas, com o titulo de “regido
mais negra” do municipio de Salvador, na Ilha de Maré, segundo dados do censo de 2022
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 97% dos habitantes identificam-
-se como afrodescendentes'?. Com fortes vinculos, a populacio das 11 comunidades locais
possui lacos de identidade, pertencimento sociocultural, respeito e conhecimento com esse
territorio insular historicamente ocupado, contando para a prépria sobrevivéncia/subsis-
téncia com recursos naturais que as circundam (sobretudo no mangue e na maré), ja que
a pesca artesanal e a mariscagem sdo as principais fontes de alimentos e renda de grande
maioria das familias moradoras da Ilha de Maré.

As populacdes dessas comunidades sdo afligidas ao serem negligenciadas e ignoradas nas
suas necessidades e demandas; usurpadas e impedidas de usufruir plenamente dos bens
naturais; vilipendiadas nos seus modos de vida; sacrificadas no bem-estar e na saide pela
exposi¢do de diversos poluentes contaminantes®.

Como denunciam as liderancas locais, a populacio da Ilha de Maré vem sendo
impactada por atividades portudrias, industriais, petroquimicas e petro-

liferas, que causam as inimeras modificagdes nos espagos terrestres
e maritimos, a degradacio ambiental, os danos ao modo de vida
tradicional, ao bem-estar e a saude, gerando assim graves e
sistemadticas violagdes aos direitos humanos. Abster-se de apro-

A pesca e a mariscagem sdo diretamente prejudi- var Iegislagc")es que
cadas: por serem reduzidas e/ou comprometidas

as dreas de coleta de pescados e mariscos, pela enfraquegam a protecao
contaminagio das dguas e pela degradacao dos Iegal de terras indfgenas )

manguezais devido a seus aterramentos ou .

ilombolas, reserv
dragagem do fundo do mar, pela ocorréncia C.|U © ' bolas esc? as
potencial de invasdes de espécies marinhas ambientais e outras areas

trazidas em grandes embarcagdes de outros ambientalmente protegidas.
paises. E, ainda, pelo avan¢o de empreen-

dimentos imobilidrios que provocam des-
caracterizacdo do ambiente tradicional



pesqueiro e marisqueiro, impactando direta ou indiretamente no desenvolvimento social,
econdmico e cultural das familias moradoras da Ilha de Maré.

Ha4 exposicdo a graves danos e riscos a saude: pois as pessoas sio atingidas pelos altos
niveis de poluicio e contaminacao quimica provenientes dos produtos produzidos e trans-
portados nas proximidades (emissdo de poeira, fuligem e de particulas e gases tdxicos no
ar); pelo lancamento de residuos téxicos no solo e nas dguas (vazamentos e derramamentos
de dleo ou langamento de particulas de substancias diversas durante o carregamento das
embarcagoes); pela movimentagido de cargas de materiais sob fragilidade operacional.

Por dependerem da pesca para sobreviver como fonte de alimentos, os impactos sofridos
sdo mais devastadores, principalmente para pescadores, marisqueiras e criangas dessas
comunidades, que estdo expostos a altos niveis de metais pesados, principalmente chum-
bo e cadmio, identificados, por pesquisas realizadas nas dguas, nos alimentos (pescados/
mariscos) e nos habitantes da Ilha de Maré™.

2.2. Aspectos e temas a destacar em relacao ao caso

2.21. RACISMO INSTITUCIONAL

Enraizado nas estruturas e praticas dos entes publicos, o racismo institucio-
nal revela-se de maneira difusa no funcionamento cotidiano de instituicoes,
provocando entre outros efeitos uma discriminacio racial sistematica,
que gera negacdo contumaz de direitos e desigualdade ordindria na
prestacao de servicos aos diferentes segmentos da populacao sob o
prisma racial.
Para a popula¢do da Ilha de Maré, o racismo institucional €
revelado tanto pela insuficiéncia, inércia ou omissao dos or-
gios governamentais quanto nas agdes estatais tomadas em
desconsideracio e em detrimento das suas comunidades®.
Isto se nota nas seguintes situagoes e atos administrativos:

. exclusao sistematica das comunidades quilom-
bolas e pesqueiras dos processos decisdrios a respeito
dos males que afetam suas vidas e o ecossistema de
seu territério, o que se comprova pelo fato de que
nunca tiveram garantido o direito a consulta prévia,
livre e informada; tampouco sdo consideradas medi-
das para ado¢io de mitigacdo e compensacio pelos
danos causados a partir da instalagdo dos grandes
empreendimentos do complexo portudrio, industrial,
petrolifero, petroquimico e imobilidrio;



+ falta de investimento em infraestrutura e servicos urbanos basicos, como auséncia
de saneamento bdsico e indisponibilidade de servicos de atendimento de emergéncia’®,
evidenciando o abandono, o desleixo institucional, a negligéncia do poder publico em
relacdo a qualidade de vida da populacao da Ilha de Maré e a desvalorizacao das suas
necessidades, deixando-a segregada numa condicao urbana precdria, de extrema vul-
nerabilidade e estruturalmente inferior em comparag¢do com pessoas brancas de maior
poder econdmico, que vivem em outras das ilhas que compdem o arquipélago da Baia
de Todos-os-Santos;

+ extrema lentidao do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra)
em processar titulaciao do territorio quilombola da Ilha de Maré, iniciada em 2008 e
ainda inconclusa em 2024, apontando para o racismo institucional como um obstdculo
a efetivagio do direito constitucional das comunidades quilombolas a propriedade das
suas terras. A falta de transparéncia e didlogo por parte do Incra, a desculpa de “limita-
cOes orcamentdrias” e a complexidade do processo, utilizadas para justificar a demora,
soam como pretextos diante da urgéncia em garantir a seguranca juridica e o bem-estar
das comunidades quilombolas. A necessidade de intervencao judicial, por meio da A¢ao
Civil Publica movida, em 2017, pelo Ministério Publico Federal (MPF-BA)", refor¢a a
negligéncia institucional e a falta de prioridade na resolu¢ao da titulacao desse territério
quilombola.

2.2.2. RACISMO AMBIENTAL

Entrelagado com o racismo estrutural/institucional, estd o racismo ambiental®® ao qual
sdo submetidas as comunidades quilombolas da Ilha de Maré, revelando como a ldgica
desenvolvimentista-capitalista e o padrao de discriminacao racial institucional se enre-
dam para perpetuar a injustica socioambiental. Em outras palavras, o racismo ambiental
nesse territorio escancara como as populagdes quilombolas sdo frequentemente deixadas
a mercé de decisoes politicas que priorizam o desenvolvimento econdmico em detrimento
do bem-estar social e ambiental. De modo que o racismo ambiental reflete-se em omissao,
negligéncia, conivéncia ou descaso do Estado (dos governos) diante do mal-estar e dos ris-
cos a saude, a seguranca alimentar e a subsisténcia, assim como frente as irregularidades
e ilegalidades cometidas por grandes empreendimentos, pela fragilidade na legislacao e na
fiscalizacdo ambiental, e a ndo responsabilizacido de empresas poluidoras, tampouco para
implementacao de medidas de reparacao para essas comunidades afetadas.

» Omissdo, negligéncia ou conivéncia em relacdo aos riscos a saude e a subsisténcia da po-
pulacao da Ilha de Maré, haja vista nao haver uma atuacéo efetiva de parte dos governos
(federal, estadual e/ou municipal) para controlar e fiscalizar as emissdes atmosféricas
provenientes das atividades industriais e petroquimicas dessa regido que geram fortes
odores, em niveis asfixiantes, e afetam a qualidade de vida das comunidades, causando
estresse, insonia e problemas respiratérios’. De igual maneira, nada tem sido feito para
cuidar dos riscos de danos a saude da populacdo local, mesmo havendo evidéncias de es-
tarem consumindo pescados e mariscos contaminados com altos niveis de concentracao
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de metais pesados, que ultrapassam os limites de tolerancia mdxima de contaminantes
inorganicos em alimento, gerando bioacumulagao com alto grau de potencial cancerigeno®.

+ Negligéncia em relacido a protecido ambiental e aos impactos socioambientais, afinal os
orgaos publicos continuam a conceder licengas ambientais para atividades potencialmente
poluidoras, apesar dos diversos tipos de poluicao (ar, 4gua, solo), da produgao dos residuos
toxicos com grande potencial de causar contaminacido ambiental dos solos, dos corpos
hidricos, dos pontos pesqueiros, do manguezal, das coroas de mariscagem, gerando uma
série de efeitos negativos, como a deterioragio do ecossistema e a perda da biodiversidade,
assim como, consequentemente, a reducdo dos recursos pesqueiros, que sio as maiores
fontes de alimentagao local e de renda da grande maioria das familias das comunidades®'.
Um exemplo recente da falta de diligéncia e cuidados estd na permissio das dragagens para
ampliacio de novos terminais portudrios, sem a devida consulta prévia, livre e informada,
sem a realizacdo do necessdrio estudo dos impactos sobre as comunidades quilombolas,
demonstrando o descaso institucional com a saude, a vulnerabilidade aos impactos am-
bientais e 0 modo de vida tradicional das comunidades locais?.

+ Negligéncia em relacio ao risco de inseguranca alimentar e redugdo da renda econémi-
ca, pela falta de politicas publicas adequadas para garantir a seguranca alimentar e a
geracdo de renda das comunidades pesqueiras, marisqueiras e quilombolas € outro fator
critico revelador do racismo ambiental que enfrentam advindo dos governos locais e
federal. Prova disso € o fato de que o avango indiscriminado das atividades portudrias e
industriais vem provocando a diminui¢do do territério e dos ambientes de pesca ou até
a proibicao de acesso a determinadas areas tradicionalmente utilizadas pela populagao
e de pontos de coletas por pescadores e marisqueiras da Ilha de Maré. Para agravar a
situacao, a populacgio local relata que os pescados, que sdo uma fonte vital de alimento
e sustento para essas comunidades, tém apresentado sinais de contaminacao, dada a
alteracao do seu sabor?.

2.2.3. EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS

Para além dos poderes publicos, as empresas ligadas aos grandes empreendimentos do
complexo portudrio, industrial, petrolifero, petroquimico e imobilidrio que circundam e
avancam sobre o territdrio insular das comunidades pesqueiras, marisqueiras e quilombo-
las sdo igualmente responsdveis pelas graves e sistemadticas violagdes de direitos humanos
sofridas pelas populagoes da Ilha de Maré.

Convém reportar que a realidade de conivéncia do poder publico em prol do desenvol-
vimento econdmico-capitalista, somada a ldgica exploratdria e violadora dos interesses
empresariais, perpetua-se, mesmo havendo orientacdes/recomendacdes internacionais e
nacionais acerca do enfrentamento e do comprometimento propositivo alinhado a protecao
e ao respeito aos direitos humanos, assim como a reparagio das violacdes cometidas pelas
empresas.

De fato, o Estado brasileiro € signatdrio da Resolugdo 17/4 do Conselho de Direitos Hu-
manos das Nag¢oes Unidas, a qual incorpora os Principios Orientadores (POs) sobre Em-
presas e Direitos Humanos da ONU, que orientam: (1) o Estado para cumprir com o dever
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de proteger os direitos humanos; (2) as empresas para a responsabilidade de respeitar os
direitos humanos; (3) uma atuagio conjunta no sentido de reparar devidamente violagoes
aos direitos humanos®.

Da mesma maneira, hd a Resolugdo n. 5/2020 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH), que traz orientacdes no sentido de evidenciar a importancia da supremacia dos
direitos humanos, do direito das pessoas atingidas, do principio da centralidade do sofri-
mento da vitima e do reconhecimento da desigualdade das partes envolvidas nos litigios.
Reportando-se, ainda, essa resolucio a aplica¢do do principio constitucional da razoavel
duracdo dos processos, das instancias de participacgio social, do direito de representacio
das pessoas e coletividades atingidas, da promocao da consulta livre, prévia e informada
aos povos indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais impactadas. A resolucao
dispoe também que o Estado € responsavel por promover, proteger, respeitar e aperfeicoar
os mecanismos de prevenc¢io e reparacao de Direitos Humanos violados no contexto de
atividades empresariais, devendo adotar todas as medidas juridicas e politicas necessdrias
para assegurar a responsabilidade civil, administrativa, trabalhista e criminal das empresas
envolvidas em violacao de Direitos Humanos®.

No entanto, apesar de haver algumas iniciativas do Governo Federal com vistas a estrutu-
racdo e consolidacido de uma Politica Nacional de Empresas e Direitos Humanos (PNEDHjs)
e da formulagao e implementacéo de um Plano Nacional de Acdes sobre Empresas e Direitos
Humanos (PNAEDHSs)?, ndo hd concreta e efetiva implementacao de legislagoes?, acdes,

programas, politicas publicas e corporativas adequadas, tampouco de acesso a justica, des-
tinadas a garantir o respeito, a protecao dos direitos humanos e as reparacdes das violagoes
decorrentes das operagdes empresariais sobre os territérios, como € o caso de [lha de Maré.
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2.3. Caracterizacao das violacdes aos direitos humanos

Desde o avanco continuo dos grandes empreendimentos do complexo portuario, indus-
trial, petrolifero, petroquimico e imobilidrio, as comunidades pesqueiras, marisqueiras e
quilombolas de Ilha de Maré vém passando por uma série de graves e sistematicas violacoes,
sendo que entre seus direitos humanos violados estao:

« Direito a satde: a exposicio a poluentes quimicos e a falta de acesso a estrutura e servi-
cos de saude adequados afetam o bem viver das comunidades e aumentam a incidéncia
de doencas, como problemas respiratdrios, dermatoldgicos e cancer;

+ Direito a alimentacio saudavel e a seguranca alimentar e nutricional: verificam-se
situacgoes de risco a seguranca alimentar e nutricional por contaminacao dos pescados,
potencializando a ocorréncia de doencas; crescente escassez de alimentos e reducio da
qualidade da dieta, provocando inseguranca alimentar; perda ou restri¢io das dreas de
coleta de pescados, limitando o acesso das comunidades pesqueiras e marisqueiras para
conseguir alimentos em quantidade e qualidade suficientes para uma vida saudavel;

+ Direito ao trabalho: o aumento da contaminagdo dos recursos naturais escasseia 0s
pescados, limita a pratica da mariscagem e da pesca artesanal, principal fonte de renda
dessas comunidades, impactando diretamente na geracao de renda e na subsisténcia;

« Direito a cultura: a destruicdo de ecossistemas importantes para a cultura e a identidade
dessas comunidades, como manguezais, leva ao comprometimento e a perda de seus saberes
tradicionais e a desestruturacao de seus modos de vida;

+ Direito a participacao e a consulta livre, prévia e informada: as comunidades pesqueiras,
marisqueiras e quilombolas da Ilha de Maré nao sdo ouvidas nem levadas em considera-
cdo, tampouco lhes é garantida consulta livre, prévia e informada nos processos de licen-
ciamento ambiental e nas tomadas de decisdes que afetam suas vidas e seus territdrios;

« Direito a seguranca: conflitos gerados pela disputa dos recursos naturais com os muitos
empreendimentos que atuam na regido e entorno do territdrio insular expdem as comuni-
dades da I1ha de Maré a situacdes de inseguranca e violéncia fisica e psicoldgica, além de
estarem sujeitas a riscos por nao contarem com um plano de prevengao e resposta rapida
para eventuais situagoes de acidentes decorrentes das atividades portuarias, industriais,
petroliferas e petroquimicas;

+ Direito a propriedade, ao territorio quilombola: diante da falta de reconhecimento for-
mal dos territérios quilombolas, as comunidades da Ilha de Maré ficam mais vulnerdveis
e expostas a intervengdes em seus territdrios e a atividades irregulares e exploratdrias
das empresas que promovem degradacgio de suas dreas tradicionais de pesca e de maris-
cagem, afetando suas fontes de subsisténcia;

+ Direito a agua e ao saneamento basico: falta de infraestrutura urbana bdsica e dos ser-
vicos publicos de saneamento, vivendo em condicoes sanitdrias inadequadas (esgotos a
céu aberto) e com escassez de 4gua potdvel, comprometendo a saude e a dignidade dessas
comunidades da Ilha de Maré;
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+ Direito ao ambiente ecologicamente equilibrado: a poluicdo do ar, da 4gua e do solo,
além da destruicido de ecossistemas, impacta diretamente o bem viver e a qualidade de
vida dessas comunidades pesqueiras, marisqueiras e quilombolas.

2.4. Incidéncias da sociedade civil organizada

A populagio da Ilha de Maré demonstra a for¢a da organizacao comunitaria atuando por
meio de suas liderangas, na grande maioria mulheres, a partir das articulacdes, das associa-
cOes comunitdrias e dos movimentos sociais dos quais fazem parte. Através de suas lutas,
também, tém contado com apoio de diversas organizacdes da sociedade civil. As liderangas
do territério tém se mobilizado e resistido contra o racismo ambiental e institucional, ao
mesmo tempo que lutam por visibilidade e por seus direitos, denunciando a omissao dos
entes estatais, os impactos, as violacdes e crimes ambientais cometidos pelos grandes em-
preendimentos do complexo portudrio, industrial, petrolifero, petroquimico e imobilidrio. E,
nessa mobilizacao, resisténcia e luta, muitas liderancas sao frequentemente criminalizadas,
com empresas e governos utilizando tdticas para deslegitimar e silenciar suas reivindicagoes.
Ainda assim, com organizacdo social e comunitdria, com apoio de redes e organizacdes
parceiras, os habitantes da Ilha de Maré persistem buscando a defesa e o reconhecimento
dos seus direitos, exigindo medidas de justica e reparacio histdrica, por meio de didlogos
institucionais, protestos, dentncias e ac¢des judiciais®®. Com tais propdsitos, os movimentos
sociais e as organizacdes comunitdrias tém realizado incidéncias sobre diversos espagos,
entre os quais se destacam os que seguem.

2.41. MISSAO DO CNDH

Atendendo a solicitacao oficiada?’; o Conselho Nacional dos Direitos

Humanos (CNDH), em conjunto com o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA), o Ministério da Igualdade Reformar a

Racial (MIR) e o Ministério da Justi¢a e Seguranga Iegislagéo e adotar
Publica (MJSP), realizou uma Missao em defesa de " .

territorios quilombolas e demais comunidades politicas globais de
tradicionais na Bahia®®. A delegacio dessa combate ao racismo

missao -dc?senvolveu. d’iYersas diligéncias., tais estrutural, discriminacéo
como visitas a territdrios, consultas, diag-

ndsticos e reunides publicas com diversos agravada e violéncia contra

atores, incluindo representantes gover- pessoas afrodescendentes.
namentais e organizacdes da sociedade
civil baianas.

A partir da iniciativa da Associacdo
Quilombola de Pescadoras e Pescadores



de Bananeiras, suas liderangas orientaram e coordenaram a visita e a escuta dessa Missao
do CNDH em Ilha de Maré. A visita nesse territdrio iniciou com o chamado toxic tour, a
navegacao pela BTS: durante o percurso, as liderancas das comunidade de Bananeiras ex-
puseram os graves impactos socioambientais provocados nas dreas circunvizinhas pelos
grandes empreendimentos portudrios e industriais na regiao.

A partir do conjunto de agendas realizadas, o CNDH produziu o relatério dessa missao,
publicado em 2023 e que foi apresentado em audiéncia publica®!, apontando, em prol das co-
munidades pesqueiras, marisqueiras e quilombolas da Ilha de Maré, diversas recomendagoes
aos governos, 0rgaos e institui¢des federais, estaduais e municipais®. Posteriormente, para
dar seguimento a implementacao das recomendacdes emitidas nesse relatério, a AMDH,
visitando e ouvindo as liderancas das comunidades de Bananeiras e Botelho, realizou novas
agendas no territério de Ilha de Maré, acompanhada de representantes do CNDH e do Es-
critorio do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH)*.
Desde aquele momento, ACNUDH, CNDH e AMDH, junto com as liderancas da Ilha de
Maré, prosseguem no acompanhamento da implementagio das referidas recomendagoes
incluidas no relatério do CNDH e reforcadas por outras demandas, com a proposta de
criagdo de uma sala de situacao, para articular junto as autoridades publicas os meios e as
medidas mais eficazes para implementar tais recomendacdes e garantir os direitos humanos
das comunidades pesqueiras, marisqueiras e quilombolas da I1ha de Maré.

2.4.2. INCIDENCIA INTERNACIONAL

Em acdo coletiva de incidéncia internacional, organizada pela AMDH?** em Genebra,
na Suica (com assessores das Relatorias Especiais da ONU para o direito humano a ali-
mentacao, para o direito a moradia, para o direito ao desenvolvimento e sobre mudangas
climadticas) e em Berlim, na Alemanha (didlogos e interlocugdes politicas com o Ministé-
rio de Relagdes Exteriores, com o Departamento de Direitos Humanos da Embaixada da
Alemanha, assim como com parlamentares e representantes da sociedade civil alem3), a
lideranca jovem da I1ha de Maré, Uine Lopes de Andrade, esteve presente representando a
Associa¢do Quilombola de Pescadoras e Pescadores de Bananeiras. Durante os didlogos e
as reunioes, a lideranca destacou a negligéncia do Estado brasileiro em relagdo aos diversos
impactos socioambientais e as viola¢des de direitos humanos provocados pelos grandes
empreendimentos do complexo portudrio, industrial, petrolifero, petroquimico e imobilidrio
existentes nas proximidades do seu territério insular®.

2.5. Atuacao do poder publico

Seguindo a linha desenvolvimentista-capitalista, o papel do poder publico tem sido apoiar,
fomentar e privilegiar os grandes empreendimentos do complexo portudrio, industrial, pe-
trolifero, petroquimico e imobilidrio em desfavor das comunidades quilombolas, pesqueiras
e marisqueiras da [1ha de Maré, mesmo diante dos impactos socioambientais e das violagoes
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de direitos. Ainda que alguns drgéos estatais se esforcem em cumprir legalmente suas atri-
bui¢des, ndo raro, a atuagio e a eficdcia das a¢des sdo insuficientes ou insatisfatérias para
proteger o meio ambiente e o modo de vida das populagodes locais, também para garantir
seus direitos humanos®. Dai, considera-se que a atuagdo dos poderes publicos (municipal,
estadual e federal) mediante os impactos e as violagoes tem sido marcada predominante-
mente por negligéncia, deficiéncia e omissao, configurando um quadro que caracteriza
racismo institucional e ambiental contra essas comunidades®.

2.51. PODER EXECUTIVO FEDERAL

A contaminacao ambiental, a falta de monitoramento adequado e a ndo ado¢ao urgente
de agdes corretivas, mitigadoras ou compensatérias revelam a falta de compromisso do
Governo Federal em proteger tanto o ecossistema da BTS quanto as comunidades locais.
Para ilustrar, nem antes nem depois da venda da Refinaria Landulpho Alves (Rlam) pela
Petrobras para a Acelen foram tomadas providéncias para resolver os passivos ambientais
na regiao.

Além disso, a atuacio dos drgaos federais tem sido considerada insuficiente e insatis-
fatdria na protecdo do meio ambiente e dos modos de vida das comunidades pesqueiras,
marisqueiras e quilombolas da ITha de Maré, como quanto ao reconhecimento e a titulacao
de seus territdrios.

No caso do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), apesar de o processo de licenciamento legalmente instituido estabelecer a obrigato-
riedade de elaboracao de EIA/RIMA para cada empreendimento potencialmente causador de
impacto ambiental, nota-se que o Ibama tem se omitido ou concedido as licencas ambientais
de forma desequilibrada, favorecendo mais o crescimento econémico empresarial (portudrio
e petroquimico) do que a conservagao ambiental do ecossistema da Baia de Todos-os-Santos.
Paralelamente a isso, licencia empreendimentos potencialmente causadores de impacto am-
biental (préximo as margens e ilhas), sem previamente serem realizados os devidos protocolos
de consulta livre, prévia e informada as comunidades locais®. Fato € que, apds a denuncia

feita ao MPF-BA, que resultou em acao judicial para proteger as comunidades da Ilha de




Maré dos impactos socioambientais de dragagens no Porto de Aratu-Candeias, obteve-se uma
liminar suspendendo as licencas ambientais, por se reconhecer que essas dragagens podem
liberar contaminantes perigosos, impactando a pesca e a mariscagem, atividades essenciais
para a subsisténcia daquelas comunidades, bem como determinando que as correspondentes
dragagens ficassem suspensas até que fosse realizada a devida consulta prévia, livre e infor-
mada e com as comunidades tradicionais da ilha, para avaliar os impactos das dragagens
e garantir sua participacdo nas decisdes ao mesmo tempo que suas necessidades e direitos
sejam considerados antes de qualquer atividade que possa impactd-las®. Durante a finaliza-
cao deste relatério, houve a informagio de que essa medida liminar foi reconsiderada pela
Justica Federal, adotando o MPF medidas judiciais cabiveis para garantir o prosseguimento
da suspensio da drenagem.

O Instituto Nacional de Colonizacdo da Reforma Agrdria (Incra), até o momento, nio
finalizou o processo de regularizacdo das terras das comunidades quilombolas da Ilha
de Maré, em Salvador. O processo administrativo, iniciado em 2008, estava paralisado,
tendo sido concluida apenas a etapa de publicacido do Relatdrio Técnico de Identificagio
e Delimitacao (RTID). O MPF-BA conseguiu na Justica uma decisdo condenando o Incra
a concluir o processo de titulagdo em seis meses, sob pena de multa didria de R$ 20 mil,
determinando que a Unido fosse responsabilizada pela supervisao do cumprimento dessa
sentenca. Na Acao Civil Publica (ACP), o MPF-BA argumentou que a demora na titulacao
viola o direito constitucional a propriedade das terras tradicionalmente ocupadas pelas
comunidades quilombolas, além de comprometer sua seguranca juridica e dificultar o
acesso a politicas publicas®.

2.5.2. PODER EXECUTIVO ESTADUAL

A atuacao do Governo do Estado da Bahia em relagdo a populagdo da Ilha de Maré é

marcada historicamente por uma sequéncia de politicas e acdes insuficientes,
erraticas, quando nao de completa inércia ou conivéncia mediante os
interesses dos referidos grandes empreendimentos, como se pode

observar através desses seus 6rgaos.
Empregar
esforgos para inten- «  OlInstituto do Meio Afnbiente e Recursos Hl'dric.os
" " (Inema) nio tem cumprido com sua funcio crucial
sificar a promocgéo dos de regulacdo da emissdo das licengas ambientais,
direitos das pessoas nem com a fiscalizagio ambiental. Cita-se o fato
s de o Ministério Publico da Bahia (MP-BA) j4
afrodescendentes através ¢ o Ministério Piiblico da Bahia )i
ter emitido Recomendacdo ao Inema para a

da adocdo de politicas suspensao de processos que autorizam obras

abrangentes de inclusio em dreas de preservagao permanente (APPs)
. P e em manguezal. Apesar de a recomendacio
social e econbmica

refletir a preocupacdo com os impactos das



atividades industriais nas comunidades locais, ndo houve atendimento de parte do Inema*!,
tanto que as obras prosseguiram.

A semelhanca do Ibama, o Inema concede licengas ambientais privilegiando o desenvolvi-
mento econémico (portudrio e petroquimico, imobilidrio) em detrimento da conservacao
ambiental do ecossistema local. Igualmente, licenciando empreendimentos potencialmente
causadores de impactos ambientais, sem previamente realizar a devida consulta livre, prévia
e informada (CPLI) as comunidades locais. No intuito de mudar tal cendrio, apds audién-
cias publicas com comunidades quilombolas para abordar a falta de consulta prévia, livre
e informada sobre projetos que afetam seus territérios, o MPF-BA emitiu a Recomendacéo
Conjunta n. 002/2022, dirigida ao Inema, determinando que se garanta tal consulta prévia,
livre e informada (CPLI) a comunidades quilombolas na Bahia antes de aprovar qualquer
projeto que afete seus territorios, independentemente da situagido de titulagao destes. O
MPF-BA fundamenta essa obrigacdo em normas constitucionais e internacionais de di-
reitos humanos, citando Convengao 169 da OIT e precedentes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CorteIDH/OEA), enfatizando a necessidade de um processo de CPLI
efetivo, prévio e realizado diretamente pelo drgdo ambiental, sem delegacio a terceiros,
principalmente aqueles que se beneficiariam diretamente do projeto em questao. Até o final
de 2024 essa recomendacao nao havia sido cumprida, demonstrando a falta de compromisso
com a legislacdo que protege os direitos dessas comunidades*.

Quanto 3 Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa), 3 Agéncia Reguladora de
Saneamento Bdsico do Estado da Bahia (Agersa) e a Agéncia Reguladora e Fiscalizadora
dos Servicos Publicos de Saneamento (Arsal), considera-se que tais orgdos nao cumprem
de forma eficaz suas atribui¢des nem tém atuagio efetiva para garantir a oferta dos ser-
vicos publicos de forma equitativa. Basta listar que foi por meio de Acao Civil Publica
(ACP), proposta pelo MP-BA, que a Embasa foi compelida para que comegasse a planejar
e executar obras para implantar redes de sistema sanitdrio em localidades vulneraveis da
cidade de Salvador, a exemplo da Ilha de Maré*. Cabe mencionar que hd um histdrico de
promessas nao cumpridas em relagio a politicas publicas para o saneamento, sendo que
até hoje essa rede sanitdria ndo estd finalizada no territdrio da Ilha de Maré. Assim, os
servicos de saneamento variam entre a inexisténcia e a inadequacdo do atendimento. O
esgotamento sanitdrio ainda nao dispde de infraestrutura nem de solucdes adequadas de
coleta e tratamento dos dejetos; por sua vez, o manejo de dguas pluviais e as possiveis so-
lugdes de micro e macrodrenagem sdo comprometidos pela precariedade da urbanizagao*t.
A falta de saneamento bdsico, com esgotos a céu aberto, na Ilha de Maré, exemplifica bem
a negligéncia do governo e a desconsideracgio sobre seus impactos na saide das familias
locais. Embora existam projetos em andamento voltados para o saneamento bdsico na
Ilha de Maré, a implementagdo dessas iniciativas enfrenta obstaculos significativos. As
comunidades continuam a reivindicar por melhorias reais e efetivas que garantam acesso
digno a 4gua e ao saneamento, refletindo a necessidade urgente de politicas publicas mais
robustas e comprometidas com os direitos e a dignidade das populacdes locais.
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2.5.3. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Conforme relatos dos habitantes e das liderancas das comunidades de Ilha de Maré, ha
precariedade e inadequacao na prestacao dos servicos publicos municipais, com inexisténcia
ou deficiéncia na infraestrutura e de oferta de demandas essenciais, como educagio e saude
(acesso limitado a servicos de saide adequados e dificuldade de conseguir atendimento
médico especializado).

Apesar das tantas promessas de melhorias e de uma ou outra conquista obtida com muita
pressdo popular, as politicas municipais estdo muito aquém do necessario, gerando insatis-
facdo e revolta entre as comunidades locais, pelo impacto direto na qualidade de vida dos
habitantes da Ilha de Maré.

Embora recentemente tenha sido elaborado o Plano da Ilha de Maré (2022)*, diagnosti-
cando e prevendo proposi¢coes para melhoria das condic¢des de vida das comunidades pes-
queiras, marisqueiras e quilombolas da Ilha de Maré, nota-se, de parte do Poder Executivo
Municipal de Salvador, uma falta de compromisso em dar continuidade a adocéo de medidas
efetivas para executar as proposi¢oes desse plano.

2.6. Recomendacdes
2.6.1. RECOMENDAGCOES ESPECIFICAS AO CASO
As organizagdes, as associacOes comunitdrias e os coletivos de I1ha de Maré envolvidos

no presente processo de monitoramento concluem, em prol das comunidades pesqueiras,
marisqueiras e quilombolas, pelas recomendagdes a seguir elencadas.

+ Que os Governos Federal, Estadual da Bahia e Municipal de Salvador adotem medidas para
garantir o direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado, reconhecendo todas
as comunidades quilombolas e tradicionais como sujeitos deste direito, realizando-o por meio




de um procedimento dialdgico e culturalmente situado, marcado pela boa-fé, transparéncia,
permitindo que as comunidades possam efetivamente participar e influir nos processos
de tomada de decisdes em todas as fases, assim como reconhecendo o cardter vinculante
dos resultados da consulta prévia, livre e informada, sendo renovada e atualizada a cada
geracdo de novas atividades, que interfiram de forma relevante no panorama anteriormente
apresentado, relacionado a realizacdo de projetos, obras, atividades e empreendimentos que
impactem ou tenham potencial para impactar as comunidades quilombolas, pesqueiras e
marisqueiras da ITha de Maré.

Que os Governos Federal, Estadual da Bahia e Municipal de Salvador assegurem a rea-
lizacdo de pesquisas e estudos epidemioldgicos, através de exames clinicos feitos em
moradores de Ilha de Maré, visando identificar o grau de possivel contaminacao por
metais pesados.

Que o Governo Municipal de Salvador garanta recursos e agoes efetivas com o fim de
adotar medidas preventivas, mitigadoras e compensatérias para os danos e passivos am-
bientais, para a protecido dos ecossistemas marinhos e terrestres, para o controle sobre
os usos em dreas de risco potencial ou real, e para a protecao das comunidades contra
o avanco das marés e outras possiveis repercussdes no territério diante dos possiveis
cendrios de eventos extremos resultantes de emergéncias climadticas.

Que os Governos Federal, Estadual da Bahia e Municipal de Salvador, por meio de seus
correspondentes orgaos publicos, elaborem, em conjunto com a populacio da Ilha de
Maré, um Plano de Prevencao, Preparacdo e Resposta Rdpida a Emergéncias Ambientais,
da Ilha de Maré e seu entorno, prevendo medidas para situacdes de acidentes decorrentes
das atividades portudrias, industriais, petroliferas e petroquimicas.

Que os Governos Federal, Estadual da Bahia e Municipal de Salvador assegurem a pro-
tecao da biodiversidade do ecossistema dos territorios das comunidades quilombolas,
pesqueiras e marisqueiras da [Tha de Maré e de seu entorno que sdo afetadas pelos grandes
empreendimentos e as correspondentes atividades portudrias, industriais, petroliferas,
petroquimicas, imobilidrias.

Que os Governos Federal, Estadual da Bahia e Municipal de Salvador, urgentemente,
tomem todas as medidas necessdrias para realizar protocolos cientificos de pesquisa,
mapeamento e avaliacdo dos niveis de poluicéo do ar, da 4gua e do solo em toda a Baia de
Todos-os-Santos, bem como para constatar o grau de contaminagio por metais pesados
a que estao expostas as comunidades quilombolas, pesqueiras e marisqueiras da Ilha de
Maré e suas redondezas.

Que os Governos Federal, Estadual da Bahia e Municipal de Salvador executem o cum-
primento de toda a legislacdo de prote¢do ao meio ambiente, submetendo os empreen-
dimentos portudrios, industriais, petroliferos, petroquimicos e imobilidrios a processos
rigorosos de licenciamento ambiental e de fiscaliza¢do, impondo mecanismos eficazes e
permanentes para identificar e inibir a poluicio e a contaminacao provenientes de suas
atividades operacionais.

Que o Governo Federal adote medidas para articular a conclusdo do processo legislati-
vo do Marco Nacional de Direitos Humanos e Empresas, de acordo com os Principios
Orientadores das Nacoes Unidas e as Diretrizes Nacionais para uma Politica Publica
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sobre Direitos Humanos e Empresas (Resolucdo CNDH n. 5/2020), visando estabelecer
mecanismos e meios para garantir que as empresas respeitem os direitos humanos e se-
jam responsabilizadas a identificar, reparar e mitigar as violacdes de direitos causadas
direta ou indiretamente por suas atividades.

+ Que o Governo Federal, por meio do Instituto Nacional de Colonizacao da Reforma Agrdria
(Incra), conclua as etapas faltantes do procedimento de titulagao das terras das comunidades
remanescentes de quilombos da Ilha de Maré.

+ Que o Governo Municipal de Salvador garanta legalmente que parte das receitas publicas
- provenientes dos royalties recebidos pela exploracao de petréleo e gds na regido da Baia
de Todos-os-Santos - seja revertida em investimentos de servicos publicos, como saude,
educacio e infraestrutura, destinados para as comunidades quilombolas, pesqueiras e
marisqueiras da Ilha de Maré.

» Que o Governo Municipal de Salvador garanta recursos e ac¢des efetivas para implemen-
tacdo das proposicdes constantes no Plano da Ilha de Maré 2022, detalhando cronogra-
mas e etapas, para melhorar e requalificar as condi¢cdes adequadas de habitabilidade
das comunidades quilombolas, pesqueiras e marisqueiras da Ilha de Maré, atendendo as
demandas habitacionais, a estruturagdo dos equipamentos e dos espacos publicos, adap-
tados aos modos de vida da populacéo, favorecendo o convivio social e a sustentacdo de
atividades comunitdrias e econémicas.

+ Que o Governo Municipal de Salvador garanta recursos financeiros e materiais para dreas
da saide, ampliando o numero de unidades de saude da familia (USF), proporcionando
infraestruturas adequadas, equipes de saude capacitadas e em nimero suficiente para
o atendimento a todas as comunidades tradicionais pesqueiras e quilombolas da Ilha
de Maré, disponibilizando servi¢o de emergéncia maritima (ambulancia aqudtica), bem
como implementando politicas publicas de saide para identificar e tratar das doengas
especificas relacionadas com a poluicao e a contaminacao quimica que afeta as comu-
nidades da Ilha de Maré.

» Que os Governos do Estado da Bahia e Municipal de Salvador tomem medidas para ga-
rantir o saneamento bdsico para todo o territério da Ilha de Maré.

2.6.2. RECOMENDACOES DO MECANISMO DA REVISAO PERIODICA UNIVERSAL
(RPU) DA ONU

Relacionadas ao presente caso, apresentamos também algumas recomendagoes provenientes
da Revisdo Periddica Universal dos Direitos Humanos (RPU) - mecanismo desenvolvido pelo
Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) -, que visa avaliar
a situacao dos direitos humanos em cada um dos paises-membros da ONU. O Brasil esta no
quarto (4°) ciclo da RPU, e recebeu recomendacdes de diferentes paises para o cumprimento
das obrigagdes e dos compromissos com a garantia dos direitos humanos relativos aos temas
e direitos relacionados a este caso:

35. Abster-se de aprovar legislagdes que enfraquecam a protegio legal de terras indigenas e
quilombolas, reservas ambientais e outras dreas ambientalmente protegidas (RPU 4° ciclo,
recomendado por Finlandia).
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https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/copy_of_ResoluoDHeempresas.pdf

275. Fortalecer o processo de demarcacgdo das terras de povos indigenas e comunidades
quilombolas e garantir a plena participacao de povos indigenas nas medidas legislativas e
administrativas que os afetam (RPU 4° ciclo, recomendado por Canada).

31. Reformar a legislacdo e adotar politicas globais de combate ao racismo estrutural,
discriminacao agravada e violéncia contra pessoas afrodescendentes (RPU 4° ciclo, reco-
mendado por Costa do Marfim).

32. Empregar esforgos para intensificar a promocao dos direitos das pessoas afrodescen-
dentes através da adogao de politicas abrangentes de inclusao social e economica (RPU 4°
ciclo, recomendado por Cabo Verde).

60. Erradicar, em todos os niveis da administracdo, a violéncia e a discriminacao contra
pessoas afrodescendentes, incluindo o perfilamento racial e a criminalizacio de pessoas
que vivem na pobreza (RPU 4° ciclo, recomendado por Costa Rica).

199. Criar 6rgaos permanentes de especialistas totalmente independentes para promover
crescimento econémico que nio leve a degradacdo ambiental, para aconselhar sobre to-
das as questdes naturais, fisicas, sociais e cientificas relacionadas aos riscos ambientais
e ocupacionais, e para estabelecer salvaguardas contra o poder corporativo excessivo, a
corrupgao no setor publico e os conflitos de interesse entre as empresas e o Estado (RPU
4 ciclo, recomendado por Luxemburgo).

202. Finalizar os trabalhos e adotar o Plano de Acao Nacional Brasileiro sobre Empresas
e Direitos Humanos (RPU 4¢ ciclo, recomendado por Polo6nia).

2.7. Organizacdes participantes e colaboradoras do caso

A Articulagio para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil (AMDH), sob coor-
denacio do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), do Processo de Articulacao
e Didlogo (PAD), do Férum Ecuménico ACT Brasil (FEACT Brasil), acompanha situacoes
de violacoes dos direitos humanos no Brasil. Em parceria com a Associacdo Quilombola
de Pescadoras e Pescadores de Bananeiras, vem apoiando e buscando fortalecer as lutas
das comunidades pesqueiras, marisqueiras e quilombolas da Ilha de Maré pela garantia
dos seus direitos.

Cabe destacar que, no decorrer dos processos de acompanhamentos e incidéncias rea-
lizadas no Aambito dessas comunidades de Ilha de Maré, colaboraram e vém colaborando
muitas organizagOes, articulagdes, movimentos e parcerias, que sdo indispensaveis para
lutar por suas suas demandas e reivindicagdes. Dentre as muitas parcerias envolvidas,
estdo: Associacdo Mulheres das Aguas - Grupo de Mulheres Quilombolas, Marisqueiras
e Pescadoras de Ilha de Maré; Associacao dos Trabalhadores Rurais e Artesaos de Praia
Grande; Col6nia de Pescadores e Pescadoras Z-04; Movimento de Pescadores e Pescadoras
Artesanais da Bahia (MPP-BA); Conselho Pastoral dos Pescadores e Pescadoras (CPP-BA);
Associagdo Vida Brasil; Associacdo de Advogados/as de Trabalhadores/as Rurais (AATR-
-BA); Grupo Ambientalista da Bahia (Gamb4); Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM/BA);
Comissao Pastoral da Terra (CPT-BA); Coordenadoria Ecuménica de Servico (CESE).
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Notas

1
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11

12

A Articulagdo para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil (AMDH), por meio do projeto
“Direitos Humanos em A¢ao” (DH em Acdo), em didlogo e interlocucdo permanente com a Asso-
ciagdo Quilombola de Pescadoras e Pescadores de Bananeiras, que € a organizacdo de referéncia do
territdrio, j4 produziu uma série de incidéncias materiais acerca deste caso, elas estdo disponiveis em:
https://monitoramentodh.org.br/casos-acompanhados/caso-ilha-de-mare-ba.

Estimativa calculada pelos préprios habitantes da Ilha, em contraposicao a informacgao de que, quando
o IBGE foi a campo em 2022 para realizar entrevistas no territdrio, contabilizou-se que a Ilha de Maré
possuia 4.036 moradores.

A Refinaria de Mataripe € um ponto central para o processamento do petréleo extraido na regido metro-
politana de Salvador, responsével pela producio de: gasolina; diesel; butano especial; asfalto; parafina;
6leos lubrificantes; nafta petroquimica e propeno; diesel maritimo; gds propano; gds de cozinha; querosene
de aviagio; dleos combustiveis. (ACELEN. Disponivel em: https://www.acelen.com.br/comunicacao/11-
produtos-feitos-na-refinaria-de-mataripe-que-fazem-a-diferenca-na-vida-das-pessoas).

COFIC POLO. Memorial Virtual do Polo de Camagari. Disponivel em https://memorialvirtualpolo.com.
br.

O Complexo Portudrio da Baia de Todos-os-Santos (BTS) € onde estio localizados dois dos Portos Or-
ganizados do Estado da Bahia sob gestao da Companhia das Docas do Estado da Bahia (Codeba): Porto
Organizado de Salvador e Porto Organizado de Aratu-Candeias. Além dos portos sob gestdo da Codeba,
no mapa de localizagdo € possivel observar diversas operacdes portudrias de terminais de uso privado
(TUPs), que compdem o Complexo Portudrio da BTS: Terminal Madre de Deus, TUP Ponta da Laje,
Terminal Maritimo Dow Aratu, Terminal Portudrio Cotegipe, TUP Usiba, Terminal Portudrio Miguel
de Oliveira, Terminal de Regaseificacio da Bahia e Estaleiro Paraguacu (PLANO de Desenvolvimento
e Zoneamento - PDZ 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/
transporte-aquaviario/planejamento-portuario/plano-de-desenvolvimento-e-zoneamento-pdz/arquivos-
pdz/pdz-salvador-2022-aprovado-portaria-minfra-no-2-de-2-de-janeiro-de-2023-pdf.pdf).
SINDIPETRO BAHIA. Petrobras vende 14 campos de petroleo e gds na Bahia, no Polo Recbéncavo, acelerando
retirada da estatal do estado. Disponivel em: https://www.sindipetroba.org.br/2019/petrobras-vende-
14-campos-de-petroleo-e-gas-na-bahia-no-polo-reconcavo-acelerando-retirada-da-estatal-do-estado.
Publicado em: 18 dez. 2020.

“Vivemos a auséncia de politicas publicas bdsicas, como saneamento e saude, e até hoje ndo sabemos
quanto a Prefeitura recebe de royalties do petrdleo”. Eliete Paraguassu, marisqueira da Ilha de Maré
e primeira quilombola eleita vereadora de Salvador, em entrevista ao Brasil de Fato. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2024/11/16/eliete-paraguassu-primeira-quilombola-eleita-vereadora-
de-salvador-promete-mandato-focado-no-bem-viver-somos-uma-resistencia-milenar. Publicado em: 16
nov. 2024.

CAMPO de Candeias. Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-
de-oleo-e-gas/desenvolvimento-e-producao/pd/candeias.pdf.

BAHIA. Decreto n® 7.595 de 05 de junho de 1999. Cria a Area de Protecio Ambiental - APA da Baia de
Todos os Santos, com drea estimada de 800 km2, envolvendo as dguas e o conjunto de ilhas. Disponivel
em: http://www.inema.ba.gov.br/wp-content/uploads/2011/09/Dec7595.pdf.

Ver: OBSERVATORIO DE BAIRROS SALVADOR - ObservaSSA. Ilha de Maré. Disponivel em: https://
observatoriobairrossalvador.ufba.br/bairros/ilha-de-mare.

A configuracao dos espagos habitados da I1ha de Maré sio em sua maioria demarcados como de interesse
social para fins de moradia (ZEIS). (SALVADOR. Plano da Ilha de Maré. 2022. Disponivel em: http://
biblioteca.fmlf.salvador.ba.gov.br/phl82/pdf/livros/Plano Ilha Mare.pdf.

Embora os dados especificos sobre a populacao total da Ilha de Maré nio sejam detalhados nos resultados
oficiais disponiveis, seu territdrio é reconhecido pela alta propor¢io de pessoas negras em comparagao
com outros bairros da cidade de Salvador. Segundo as informagdes noticiadas, quando o IBGE foi a
campo em 2022 para realizar entrevistas, a Ilha de Maré possuia 4.036 moradores. Dentre esses, 3.916 se
declararam pretos ou pardos na pesquisa. O levantamento, que analisa o percentual de autodeclaragdes,
identificou que a Ilha de Maré lidera o ranking com 97% de sua populagio composta por pessoas negras.
O estudo do IBGE destaca que a Ilha de Maré possui uma grande drea de territério quilombola, o que
contribui para o elevado percentual de moradores autodeclarados negros. J4 em 2010, um estudo nao
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https://www.brasildefato.com.br/2024/11/16/eliete-paraguassu-primeira-quilombola-eleita-vereadora-de-salvador-promete-mandato-focado-no-bem-viver-somos-uma-resistencia-milenar
https://www.brasildefato.com.br/2024/11/16/eliete-paraguassu-primeira-quilombola-eleita-vereadora-de-salvador-promete-mandato-focado-no-bem-viver-somos-uma-resistencia-milenar
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/desenvolvimento-e-producao/pd/candeias.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/desenvolvimento-e-producao/pd/candeias.pdf
http://www.inema.ba.gov.br/wp-content/uploads/2011/09/Dec7595.pdf
https://observatoriobairrossalvador.ufba.br/bairros/ilha-de-mare
https://observatoriobairrossalvador.ufba.br/bairros/ilha-de-mare
http://biblioteca.fmlf.salvador.ba.gov.br/phl82/pdf/livros/Plano_Ilha_Mare.pdf
http://biblioteca.fmlf.salvador.ba.gov.br/phl82/pdf/livros/Plano_Ilha_Mare.pdf
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oficial indicava que a ilha detinha a maior populacio negra de Salvador, informacéao que foi confirmada
no Censo de 2022. De acordo com os dados apresentados, 90% dos moradores da ilha sdo quilombolas
(SE LIGUE BAHIA. Ilha de Maré lidera ranking de bairros com maior percentual de negros em Salvador.
Disponivel em: https://seliguebahia.com.br/bahia/ilha-de-mare-lidera-ranking-de-bairros-com-maior-
percentual-de-negros-em-salvador. | SOU DA BAHIA. Ilha de Maré € o bairro mais negro de Salvador.
Disponivel em: https://soudabahia.com.br/ilha-de-mare-e-o-bairro-mais-negro-de-salvador-veja-lista.
| MI. Ilha de Mareé: o bairro mais negro de Salvador. Dados do Censo de 2022 apontam que 97% da po-
pulacio declararam ser preta e parda, segundo IBGE. Disponivel em: https://muitainformacao.com.br/
cidades/ilha-de-mare-supera-liberdade-e-se-torna-bairro-mais-negro-de-salvador. Publicado em: 20
nov. 2024).

MIDIA NINJA. Assassino Invisivel: lixo industrial na Ilha de Maré chega a niveis mortais. Disponivel em:
https://midianinja.org/news/assassino-invisivel-lixo-industrial-na-ilha-de-mare-chega-a-niveis-mortais.
Publicado em: 31 mar. 2019.

A pesquisadora e professora da Escola de Nutricdo, da Universidade Federal da Bahia (UFBA), Neuza
Miranda conduziu pesquisa com criangas da Ilha de Maré: nelas foi detectada uma concentragdo de metais
pesados, como chumbo e cddmio, quatro vezes maior do que o permitido pela Organizacao Mundial da
Saide (OMS). Nessa pesquisa, foi feito um monitoramento da intoxicacio de 116 criangas de até 6 anos.
Esse grupo, entre seus hdbitos alimentares, consome o chumbinho (espécie de molusco), que € a principal
fonte de proteina, mas que tem altas concentracdes de metais pesado: 90% das criangas estdo contami-
nadas com mais de 10 microgramas de chumbo por decilitro de sangue, acima do preconizado pela OMS;
além disso, foi detectada contaminacio em niveis elevados de cddmio, metal considerado carcinogénico
para o ser humano. Além das criangas, os préprios pescadores tém como principal fonte de proteica na
dieta o pescado e frutos do mar ingeridos pelas criancas; assim, também acabam por acumular em seus
corpos esses metais pesados, que sdo impossiveis de serem eliminados (AMDI. Plataforma Multimidia Ilha
de Maré. Entrevista Neuza Miranda. Disponivel em: https://www.asmaresdailha.com/entrevistas/neuza-
miranda. | ESTADAO. Ilha de Maré sofre com contaminagdo por metais pesados. Disponivel em: https://www.
estadao.com.br/sustentabilidade/ilha-de-mare-sofre-com-contaminacao-por-metais-pesados. Publicado
em: 22 ago. 2014). Também, hd a pesquisa da bidloga doutora Ménica Ramos, professora da Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), que coletou amostras em quatro manguezais - Pitinga, Ilha
de Maré, Ponta Grossa e Cacha Pregos - das proximidades com as zonas mais industrializadas da Baia
de Todos-os-Santos, como o Centro Industrial de Aratu, o Porto de Aratu, a refinaria Landulfo Alves.
E, de acordo com esse estudo, Ilha de Maré apresentou os valores mais elevados de cobre, zinco, niquel
cromo e chumbo em comparacio com Pitinga, Cacha Pregos e Ponta Grossa, devido & proximidade com
as fontes de poluicdo e as caracteristicas dos manguezais que permitem o acimulo metdlico (RAMOS,
Mbénica A.V. Avaliacdo preliminar dos teores de metais traco em peixes e crustdceos provenientes da Por¢do
Norte da Baia de Todos os Santos, Bahia-Brasil. Disponivel em: https://www.ufrb.edu.br/pgsolos/images/
DISSERTA%C3%87%C3%95ES/2012/Disserta%C3%A7%C3%A30 SQE - M%C3%B4nica Ramos.pdf.
Racismo institucional € a prdtica de uma organizacio, seja empresa ou instituicao publica, em ndo prover
um servico para uma determinada pessoa ou grupo devido a sua cor, cultura ou origem étnica. Enquanto
que o racismo estrutural, resumidamente, mostra como a sociedade se fundou na ideia de que a pessoa
negra era inferior, o racismo institucional é um reflexo de como o racismo estrutural é implantado por
institui¢des. Assim, o racismo institucional revela-se em atos politicos estatais, por meio da formacio
de leis e de politicas publicas que afetam negativamente, e diretamente, a populacio negra (O QUE E
RACISMO institucional e como podemos combaté-lo? Disponivel em: https://www.uol.com.br/ecoa/
ultimas-noticias/2021/11/15/o-que-e-racismo-institucional-e-como-podemos-combate-lo.htm. Publicado
em: 15 nov. 2021).

Pertence ao Distrito Sanitdrio (DS) do Subtirbio Ferrovidrio I[lha de Maré e conta com apenas um estabe-
lecimento de saide do tipo unidade de satide da familia (USF) instalada em Praia Grande, ndo contando
com servicos de emergéncia, e trabalhadores da USF do local (assim como os moradores) enfrentam
diariamente os obstadculos geogréaficos da ilha, cuja locomocéo interna se dd apenas pelo mar ou por tri-
lhas dentro vegetacao da Mata Atlantica (PASSOS, V. S.; SANTOS, E. C.; MOTA, C. S. Vulnerabilidade
social em comunidades quilombolas de Ilha de Maré com foco na doenga falciforme. 2019. Disponivel em:
https://proceedings.science/8o-cbcshs/trabalhos/vulnerabilidade-social-em-comunidades-quilombolas-
de-ilha-de-mare-com-foco-na-do?lang=pt-br).

MPF-BA conseguiu na Justica uma decisao que obriga o Incra a finalizar o processo de regularizacao
das terras das comunidades quilombolas da I1ha de Maré. A sentenca também exige que a Unido fiscalize
o cumprimento da ordem e pague uma multa didria de R$ 20 mil se isso ndo for feito (MPF-BA. Incra
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precisa finalizar o processo de regularizacdo das terras de comunidades quilombolas. Disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=SPH]vdN5Wv8. Publicado em: 16 ago. 2024.

O racismo ambiental é utilizado para descrever a injustica ambiental em contexto racializado, referindo-se
a como comunidades de minorias étnicas sio sistematicamente submetidas a situagdes de degradacao
ambiental (AMDI. As Mareés da Ilha. Plataforma multimidia Ilha de Maré. Disponivel em: https://[www.
asmaresdailha.com/pt/home).

Para monitorar os impactos ambientais gerados em I1ha de Maré, foi firmado um Termo de Compromisso
Ambiental aditivo ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado pelo MP-BA com empresas e
6rgaos publicos: Comité de Fomento Industrial de Camagari (Cofic), Companhia das Docas do Estado da
Bahia (Codeba), Central de Tratamento de Efluentes Liquidos (Cetrel), Proquigel Quimica, Vopak, Dow,
Ultracargo, Paranapanema, Antaq, Braskem, Magnesita/Cescon, Petrobras, Instituto do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (Inema) e Municipio de Salvador. No acordo inicial, que foi assinado em 2015, as
empresas do Porto de Aratu se comprometeram a fazer o monitoramento ambiental e disponibilizar os
inventdrios de emissdes atmosféricas, entre outros dados, para controle da qualidade do ar da regiao.
A rede composta inicialmente por trés estacdes de monitoramento funcionou até dezembro de 2019, a
partir daf ficou paralisada. Em novembro de 2022, 0 MP-BA firmou acordo aditivo. E em maio de 2024,
0 MP-BA e a Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz) langaram o Projeto ‘Monitoramento da Qualidade do
ArnaIlha de Maré’, que visa produzir e divulgar informacdes técnico-cientificas sobre a qualidade do ar
e possiveis implicacdes na saide das populagdes que vivem nas dreas abrangidas pelo projeto (MP-BA.
MP firma acordo para monitorar impactos ambientais no Porto de Aratu. Disponivel em: https://www.mpba.
mp.br/noticia/65430#. Postado em: 1 nov. 2022. | FIOCRUZ BAHIA. Sensores irdo quantificar polui¢cdo
do ar em Ilha de Maré e Regido Metropolitana de Salvador. Disponivel em: https://www.bahia.fiocruz.br/
sensores-irao-quantificar-poluicao-do-ar-em-ilha-de-mare-e-regiao-metropolitana-de-salvador/. Pu-
blicado em: 23 mar. 2022. | MP-BA. MP e Fiocruz lancam projeto para monitorar a qualidade do ar na Ilha
de Maré. Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/noticia/72814. Publicado em: 15 maio 2024).

20 AMDI. Plataforma Multimidia Ilha de Maré. Entrevista Neuza Miranda. Disponivel em: https://www.

21

22

asmaresdailha.com/entrevistas/neuza-miranda. | ESTADAO. Ilha de Maré sofre com contaminag¢do por
metais pesados. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/sustentabilidade/ilha-de-mare-sofre-com-
contaminacao-por-metais-pesados. Publicado em:22ago.2014. [ RAMOS, Ménica A. V. Avaliagdo preliminar
dos teores de metais traco em peixes e crustdceos provenientes da Por¢do Norte da Baia de Todos os Santos, Bah-
ia-Brasil. Disponivel em: https://www.ufrb.edu.br/pgsolos/images/DISSERTA%C3%87%C3%95ES/2012/
Disserta%C3%A7%C3%A30 SQE - M%C3%B4nica Ramos.pdf.| ALBA. Racismo ambiental em Ilha de
Maré é discutido em audiéncia publica. Disponivel em: https://www.al.ba.gov.br/midia-center/noticias/62175.
Publicado em: 4 jun. 2024.

MIDIA NINJA. Assassino Invisivel: lixo industrial na Ilha de Maré chega a niveis mortais. Disponivel em:
https://midianinja.org/news/assassino-invisivel-lixo-industrial-na-ilha-de-mare-chega-a-niveis-mortais.
Publicado em: 31 mar. 2019. | MONGABAY. Ilha de Mare: sete décadas de racismo ambiental em Salvador.
Disponivel em: https://brasil.mongabay.com/2023/01/ilha-de-mare-sete-decadas-de-racismo-ambiental-
em-salvador. Publicado em: 24 jan. 2023.

PROCURADORIA DA REPUBLICA NA BAHIA. Liminar determina suspensdo imediata das licencas
ambientais para dragagens no Porto de Aratu (BA). Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-
imprensa/noticias-ba/liminar-determina-suspensao-imediata-das-licencas-ambientais-para-dragagens-
que-comecariam-nesta-sexta-feira-15-no-porto-de-aratu. Publicado em: 14 nov. 2024.

23 Em reunido realizada em 9 de junho de 2023 pelo MPF, representantes da comunidade Bananeiras infor-

maram que o impacto dos 14 pogos de extracdo de gds natural instalados dentro das dreas quilombolas
ndo € sentido somente pelos moradores em que estdo localizados os pogos. “A contaminacao dos peixes
gera prejuizos a todas as comunidades, vez que todas elas vivem primordialmente da pesca; é necessdrio
medir os indices da contaminacdo da dgua e do ar em razo das atividades desenvolvidas ndo sé pela 3R,
mas também pela Petrobras e pela Acelem, que possui uma refinaria em Candeias”. Segundo um dos
representantes, por vezes € possivel perceber que o sabor dos peixes (notadamente a tainha) foi alterado
e tem o gosto que lembra gés.

24 Os 31 Principios Orientadores (POs) sobre Empresas e Direitos Humanos estruturam-se em trés pilares:

proteger, respeitar e reparar. Cada pilar apresenta principios fundamentais e operacionais, detalhando as
obrigacodes tanto dos Estados de proteger os direitos humanos (como prevenir, investigar e reparar viola-
¢des) quanto das empresas de respeitar os direitos humanos, incluindo a realizagio de “devida diligéncia”
em direitos humanos e a criacdo de mecanismos de denuincia. Esses principios estdo incorporados na
Resolucio 17/4 do Conselho de Direitos Humanos da ONU, aprovada em 16 de junho de 2011, e adotada
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pelo Brasil no mesmo ano, sendo posteriormente endossada com o Decreto Presidencial n. 9.571/2018.
No acompanhamento das recomendacdes internacionais, estdo o Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH) e as orientacdes provenientes da Revisdo Periddica Universal dos
Direitos Humanos (RPU), das quais se destaca a estruturagio de um Plano Nacional (PNAEDHSs) com o
objetivo de implementar os POs.

25 BRASIL. CNDH. Resolu¢do n® 5/2020. Dispde sobre Diretrizes Nacionais para uma Politica Publica so-
bre Direitos Humanos e Empresas. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/
participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/copy of ResoluoDHeempresas.pdf.

26 GOMES, R. M. S.; VEIGA, J. P. C. Arranjos institucionais para uma politica publica de empresas e di-
reitos humanos no Brasil. RIDH, Unesp, 2023. Disponivel em: https://www?2.faac.unesp.br/ridh3/index.
php/ridh/article/download/239/102/329.

27 Tramita no Congresso Nacional, desde junho de 2022, Projeto de Lei 572, que cria lei marco nacional
sobre Direitos Humanos e Empresas e estabelece diretrizes para a promocéo de politicas publicas no
tema. Entre as inovacdes, além da previsdo de efetiva responsabilizacio das empresas por violacdes de
direitos humanos, com a previsao de penalidades, a defesa das premissas da Conveng¢ao n. 169 da OIT,
especialmente o direito a consulta livre, prévia e informada (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto
de Lein® 572/2022. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPr
oposican=2317904&fichaAmigavel=nao).

28 BRASIL DE FATO. Moradores da Ilha de Maré lutam contra o racismo ambiental. Comunidade tem a
pesca como forma de sobrevivéncia e denuncia contaminac¢io quimica. Disponivel em: https://www.
brasildefatoba.com.br/2019/07/10/moradores-da-ilha-de-mare-lutam-contra-racismo-ambiental. Publi-
cado em: 10 jul. 2019. | CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR. Pescadores de Ilha de Maré denunciam
contaminagdo das dguas. Tribuna Popular foi ocupada por Marizelha Lopes. Disponivel em: https://www.
cms.ba.gov.br/noticias/pescadores-de-ilha-de-mare-denunciam-contaminacao-das-aguas. Publicado
em: 13 ago. 2019. | BRASIL DE FATO. “Que desenvolvimento € esse que traz morte?”, questiona pescadora
e lider quilombola Eliete Paraguassu. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/05/23/que-
desenvolvimento-e-esse-que-traz-morte-questiona-pescadora-e-lider-quilombola. Publicado em: 23
maio 2020.

29 O oficio encaminhado ao CNDH foi assinado pela Articulacio por: Monitoramento dos Direitos Humanos
no Brasil (AMDH); Movimento de Pescadores e Pescadores Artesanais; Conselho Quilombola das Comu-
nidades Quilombolas, Colonia de Pescadores e pescadoras Z-04; Associa¢do de Moradores e Pescadores
de Bananeiras; Associacio dos Trabalhadores Rurais e Artesdos de Praia Grande; Associagdo Mulheres
das Aguas; Associagio Vida Brasil/BA; Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP/BA); Comissio Pastoral
da Terra (CPT/BA); Grupo Ambientalista da Bahia (Gambad); Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM/BA);
Associacao de Advogados de Trabalhadores Rurais (AATR/BA); Coordenadoria Ecuménica De Servico
(CESE).

30 AMDH CNDH realiza missdo em defesa de territérios quilombolas e demais comunidades tradicionais
na Bahia. Disponivel em: https://monitoramentodh.org.br/cndh-realiza-nesta-semana-missao-em-defesa-
de-territorios-quilombolas-e-demais-comunidades-tradicionais-na-bahia. Publicado em: 3 out. 2023. |
ASSOCIACAO DE MORADORES E PESCADORES DE BANANEIRAS. Disponivel em: https://www.
instagram.com/quilombo bananeirasoficial/p/CyCbEmIN408/?img index=1.

31 BRASIL DE FATO. Em audiéncia do CNDH, comunidades tradicionais da Bahia cobram protecdo e celeri-
dade na regularizacdo de territdrios. Audiéncia em Salvador foi uma devolutiva do relatério do Conselho
sobre protecdo de comunidades tradicionais na Bahia. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.
br/2024/08/14/em-audiencia-do-cndh-comunidades-tradicionais-cobram-protecao-e-celeridade-na-
regularizacao-de-territorios. Publicado em: 14 ago. 2024.

32 BRASIL. Relatorio da Missdo do CNDH em defesa dos territorios quilombolas e demais comunidades tradi-
cionais na Bahia (02 a 06/10/2023). Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH). Disponivel em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/relatorio-cndh-bahia-quilombolas.

33 AMDH. Organizacoes visitam Ilha de Maré e pressionam por esclarecimentos e resolugées sobre impactos
industriais e direitos violados. Disponivel em: https://monitoramentodh.org.br/organizacoes-visitam-ilha-
de-mare-e-pressionam-por-esclarecimentos-e-resolucoes-sobre-impactos-industriais-e-direitos-violados.
Publicado em: 8 nov. 2024.

34 AMDH. Agenda Internacional: Reunido Estratégica com as Igrejas e reunifo com assessores das relato-
rias da ONU - Genebra. Disponivel em: https://monitoramentodh.org.br/agenda-internacional-reuniao-
estrategica-com-as-igrejas-e-reuniao-com-assessores-das-relatorias-da-onu-genebra. Publicado em: 2
out. 2024.
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PROCESSO DE ARTICULAGAO E DIALOGO - PAD. Agenda de Incidéncia Internacional na Europa
- setembro de 2024. Disponivel em: https://boletim-pad.medium.com/agenda-de-incid%C3%A Ancia-
internacional-na-europa-setembro-de-2024-b07008fa6e38.

Orgaos da Defensoria Publica da Unido e do Estado da Bahia, assim como dos Ministérios Publicos (MPF
e MP-BA), instauram expedientes para que sejam atendidas demandas e encaminhar solug¢des, mas os
resultados ainda estdo sendo limitados e insatisfatérios.

Considera-se, como j4 referido, que hd um racismo institucional, revelado tanto pela insuficiéncia,
inércia ou omissdo dos 6rgaos governamentais quanto nas agdes estatais tomadas em desconsideragio
e em detrimento dessas comunidades. Entrelaca-se, pois, a um racismo ambiental, refletido em omis-
sdo, negligéncia, conivéncia ou descaso dos agentes governamentais diante do mal-estar e dos riscos a
saude, a seguranca alimentar e a subsisténcia, assim como mediante as irregularidades e ilegalidades
cometidas por grandes empreendimentos, pela fragilidade na legislagdo e na fiscalizagdo ambiental, e &
ndo responsabilizacdo de empresas poluidoras, tampouco para implementacdo de medidas de reparacao
para essas comunidades afetadas.

Embora a Convengao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) esteja promulgada pelo
Decreto Presidencial n. 5051/2004, a sua implementacio, efetivacdo tem sido negada pelos governos
(federal, estadual e municipal), notadamente recusando-se a adotar medidas efetivas para o exercicio do
direito de consulta prévia, livre e informada garantido as populagdes, como as que formam as comuni-
dades quilombolas, pesqueiras e marisqueiras da Ilha de Maré, sobre projetos e empreendimentos que
os afetem. E importante destacar que a consulta prévia nio se resume a uma mera formalidade, mas
deve ser um processo transparente e participativo, em que as comunidades tenham acesso a todas as
informacdes relevantes e possam expressar livremente suas opinides e preocupagdes, exercendo ativa e
plenamente a participaco sobre as decisdes que afetam seus territdrios e modos de vida, tendo autono-
mia para negociar medidas de mitigacio e compensacéo pelos impactos de projetos e empreendimentos
potencialmente causadores de impacto ambiental, sem prejuizo a preservacao de sua cultura, identidade
e sustentabilidade.

A acgdo judicial também exige que o Incra elabore um Termo de Referéncia Especifico (TRE) para o
Estudo do Componente Quilombola (ECQ) e que o Ibama fornega informacdes sobre o histérico de li-
cenciamento ambiental na regidio (PROCURADORIA DA REPUBLICA NA BAHIA. Liminar determina
suspensdo imediata das licengas ambientais para dragagens no Porto de Aratu (BA). Disponivel em: https://
www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-ba/liminar-determina-suspensao-imediata-das-licencas-
ambientais-para-dragagens-que-comecariam-nesta-sexta-feira-15-no-porto-de-aratu. Publicado em: 14
nov. 2024).

40 PROCURADORIA DA REPUBLICA NA BAHIA. MPF obtém decisdo para que Incra conclua a titulacdo
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42

do territorio quilombola de Ilha de Maré (BA). Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/
noticias-ba/mpf-obtem-decisao-para-que-incra-conclua-a-titulacao-do-territorio-quilombola-de-ilha-
de-mare-ba-2. Publicado em: 4 jun. 2024.

O MP-BA recomendou ao Inema a suspensio imediata do processo administrativo que autorizou as
obras do Terminal Portudrio de Multiplo Uso, da Bahia Terminais S.A. (TMULT), na Baia de Aratu, por
implicar considerdvel supressio de vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica, impactando diretamente
na Baia de Todos-os-Santos. O MP recomendou ainda que o Inema suspendesse a outorga/autoriza¢io
de direito de uso dos recursos hidricos, a autorizagdo de supressio de vegetacio e a autorizacio para ma-
nejo de fauna, acaso tenham sido deferidas no licenciamento ambiental respectivo. Além disso, o Inema
deveria interditar qualquer atividade relacionada a instala¢io do empreendimento, sobretudo as agdes
interventivas em APP, terraplenagem e dragagem, pela empresa Bahia Terminais. O érgio ambiental
deveria ainda elaborar Nota Técnica assinada por profissionais devidamente qualificados, que deverd
informar sobre a razdo da dispensa do EIA/RIMA para o empreendimento, considerando-o como um
complexo portudrio e sua localizagdo; a razdo da autorizacio de supressio de vegetagio, caso expedida;
se a drea de influéncia direta do empreendimento abrange comunidade quilombola; e se hd previsao de
integracdo do empreendimento com o Porto de Aratu (MP-BA. MP recomenda ao Inema suspensdo de
processo que autorizou obras de Terminal Portudrio na Baia de Aratu. Disponivel em: https://www.mpba.
mp.br/noticia/53363. Publicada em: 8 set. 2020).

PROCURADORIA DA REPUBLICA NA BAHIA. Férum em Defesa das Popula¢des Indigenas e Comu-
nidades Tradicionais na Bahia quer prioridade mdxima para consulta prévia, livre e informada a populagées
indigenas e comunidades tradicionais. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-
ba/forum-na-bahia-quer-prioridade-maxima-para-consulta-previa-livre-e-informada-a-populacoes-
indigenas-e-comunidades-tradicionais. Publicada em: 13 nov. 2024.
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3. Violacdes de direitos
humanos sofridas pela
comunidade rural de Taquaril
dos Fialhos, Licinio de Almeida,
Bahia'

3.1. Contextualizacao

No sudoeste do estado da Bahia, na regiao denominada Alto Sertio Baiano, formado pelo
Chapadao da Serra Geral, na sua parte conhecida como Serra do Salto, na qual se encontram
os biomas Cerrado e Caatinga, hd um vale com rica biodiversidade e com abundante dis-
ponibilidade hidrica e terra fértil, onde estd localizada a comunidade rural de Taquaril dos
Fialhos, que faz parte do municipio de Licinio de Almeida?.

Nessa regiao, as nascentes da Serra do Salto, as praticas de subsisténcia e os modos de
vida dessa comunidade estdo sofrendo ameacas e riscos por conta das ofensivas dos pro-
jetos e das atividades das empresas mineradoras para explorar minérios de manganés e de
ferro®. As investidas no territorio de Taquaril dos Fialhos comecaram em
2007, pela Bahia Mineragio (Bamin), empresa pertencente a mineradora
Eurasian Natural Resources Corpotation (ENRC). Apds a Bamin, veio a
Greystone Mineracao do Brasil Eireli, que obteve a primeira
licenga de pesquisa mineral em 2011. Pouco tempo
depois, em 2018, uma nova autorizacao de
pesquisa acabou sendo concedida para
a Companhia Vale do Paramirim Ba156
Participacoes S.A (CVP).

Para saber mais sobre o caso acesse
o site usando o QRcode abaixo
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A CVP pretende implantar um novo polo de exploracdo mineral, na drea que denomi-
nou Provincia Mineral do Vale do Paramirim (PMVP), abrangendo 12 mil km? entre 32
municipios baianos da regido, sendo os principais localizados em Paramirim, Ibipitanga,
Boquira, Macaubas, Caetité e Licinio de Almeida*. E, dentro desse perimetro mapeado
para implantar a PMVP, estd inserida a comunidade rural de Taquaril dos Fialhos. Desta-
ca-se aqui que este ndo € o Unico projeto de mineracdo, pois quase a totalidade da exten-
sdo territorial do municipio de Licinio de Almeida estd sob interesse para exploragio de
minérios; conforme o banco de dados da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), constam
125 processos minerdrios ativos (até 22 de julho de 2024), com 89 encontrando-se na fase
de “autorizacao de pesquisa”.

Diante desse cendrio, por saber que a pesquisa mineral € o ponto de partida para uma
sucessio de impactos e de violacdes maiores, que costuma ser causada com a implementacéo
definitiva desse tipo de megaprojetos extrativistas, a populacido de Taquaril dos Fialhos
vem se mobilizando e resistindo a todas as pressoes externas das empresas de mineragao®.
Seguem fazendo o enfrentamento contra esses projetos impostos de exploragdo mineral,
em prol da preservacio dos recursos hidricos, da garantia de continuidade do modo de vida
e das praticas agricolas sustentdveis da comunidade.

3.11. TERRITORIO

A Serra Geral do sudoeste da Bahia perfaz uma extensao territorial de 32.354 km? reunin-
do na sua drea de identificacdo mais de 30 municipios’. Além de ser um ponto de encontro
entre os biomas Cerrado e Caatinga, possuindo por isso uma vasta e rica biodiversidade de
fauna e flora, essa regido serrana, onde se insere a Serra do Salto, destaca-se pelas varias
nascentes perenes que dao origem a muitos rios e que desempenham um papel crucial no
abastecimento hidrico local®.

As dguas que brotam dessas nascentes alimentam diversos rios, como o Rio do Salto, e
provém a barragem do Truvisco, que € essencial para o abastecimento dos habitantes da
cidade e das comunidades rurais vizinhas (aproximadamente 16 mil familias dependem
dessas dguas para suas atividades didrias), incluindo as do municipio de Licinio de Almeida
e as de Taquaril dos Fialhos.

Adicionalmente, as caracteristicas geoldgicas dessa regido serrana conferem ao solo
uma fertilidade consideravel, tornando a terra propicia para a agricultura. Apesar do clima
semidrido, a combinag¢do da boa disponibilidade hidrica com o terra fértil proporciona o
cultivo de uma variedade de produtos - incluindo graos, tubérculos, hortalicas, legumes,
ervas e frutos diversos - utilizados cotidianamente para a alimentacao. Além desse culti-
vo, o meio ambiente local favorece o desenvolvimento de atividades agropastoris como a
criacdo de animais para producao de carne, ovos, leite, queijo e mel, que complementam a
fonte de consumo e a geracio de renda quando comercializadas nas feiras regionais. Além
disso, a comunidade extrai diversos elementos da natureza para a producdo comunitdria
de artesanatos locais.

Além de ser um espaco socioambiental vital para o ecossistema local, a Serra do Salto
também conta com uma formacgao geoldgica rica em recursos minerais. Por conta de sua
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origem basaltica, nessa regiao serrana, encontram-se minas de gra-
nitos diversos, marmores, pedra-giz, ametistas, magnesita, ferro
e uranio.

Note-se que a extracdo de minerais nessa regido nao se
limita a pequenos garimpos, pois, desde que as pesquisas
mineroldgicas concluiram a existéncia de extensa jazida
ferrifera, as localidades passaram a ser objeto de maior
interesse econdomico da exploracao mineral por grandes
empresas mineradoras nacionais e de outros paises’,
notadamente a partir de 2007 - por exemplo, com a
Bahia Mineracao (Bamin), empresa atualmente per-
tencente a mineradora Eurasian Natural Resources
Corpotation (ENRC)', que explora minério na mina
de Pedra de Ferro, localizada entre os municipios
de Caetité e Pindai'.

O municipio de Licinio de Almeida, onde
estd situada Taquaril dos Fialhos, faz limite
geografico a oeste com Pindai, e jd sente em
seu territdrio os impactos por causa dessas
atividades de mineragdo, assim como por
conta do elevado numero de autorizagdes de
pesquisa mineral que estdo sendo concedidas
para empresas.

3.1.2. SUJEITOS IMPACTADOS/
AFETADOS

Com uma forte conexao com o territdrio,
formada por uma populacio de aproxima-
damente 85 habitantes distribuidos em 33
familias nucleares, Taquaril dos Fialhos é
uma comunidade centendria constituida
predominantemente por uma parentela de
consanguineos e afins (apenas uma familia
nao tem a sua origem na comunidade).

Pelo seu modo de vida, ja foi atestada como
comunidade tradicional, por meio do Parecer
Técnico n.72/2023, elaborado pela Secretaria

de Pericia, Pesquisa e Andlise (SPPEA) do ;‘}*-”/J : o S ——"p =
Ministério Publico Federal da Bahia (MPF- 'Qj' 5 “4’3‘:{‘ }?}
-BA), que constatou ser constituida por uma 2 ‘,3.6‘;!,"}__ M o' ¢ e
grande familia extensa, desdobrada em 33 fa- 0
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dos Fialhos” se deve tanto ao sobrenome do primeiro membro da familia que fundou a
comunidade (Pedro Fialho) quanto ao capim “taquaril” recorrente na regido. E, conforme
atesta esse parecer, os moradores de Taquaril dos Fialhos produzem quase tudo o que con-
somem, de modo sustentavel, em seus sitios familiares, herdados de seus antepassados ha
pelos menos cinco geracdes, tendo consolidado um forte sentimento de pertencimento ao
territdrio e reafirmando seu direito de viver e produzir em sua terra, dando continuidade
a suas tradicoes'.

De fato, em Taquaril dos Fialhos, a relacdo com a natureza dé-se, entre outros meios, pelas
dguas das nascentes, que sdo utilizadas para o consumo das familias, o cultivo agricola e
as atividades pastoris; pela terra, através das atividades agropastoris; e pela realizacao de
cultos e festejos religiosos, que utilizam a fauna e a flora para as celebracdes catdlicas locais.

Mas o modo de vida rural, a producio agricola e a atividade agropastoril desenvolvida
pela combinagdo da boa disponibilidade de d4gua e do solo fértil, que garante a soberania
alimentar e subsisténcia comunitdria, estdo sob ameacas pelos megaprojetos de exploracao
mineral. Indiretamente, as familias de Taquaril dos Fialhos ja vinham sendo afetadas pelas
intensas atividades extrativistas de minério de ferro em localidades vizinhas; recentemente,
passaram também a ser impactadas diretamente com a realizacdo de pesquisas minerais
autorizadas - sem consulta prévia, livre e informada - em seus territorios®.

Entre as familias de Taquaril dos Fialhos, hd uma preocupacio legitima e fundamen-
tada sobre o que tem acontecido e o que certamente acontecerd com o territério caso se
concretize a extracdo mineral apds a autorizacio da pesquisa concedida a CVP. Inclusive,
moradores contam sobre as formas invasivas como as empresas de mineracao se inseriram

no territdrio: entradas nio consentidas de representantes das empresas nas dreas perten-
centes aos moradores de Taquaril; uso de drones para captacio de imagens do territdrio;
derrubamentos de cercas e aberturas de picadas sem apresentacdo de autorizagio legal;




posturas consideradas coercivas para que os moradores assinassem autorizagdes de entrada
das empresas no territério. Também registram suas preocupagdes com os recursos hidri-
cos, a iminente saida dos moradores do territdrio e os perigos acarretados pela mineracao
a saude e a sobrevivéncia humana'.

3.2. Aspecto e tema a destacar em relacao ao caso
3.2.1. EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS

Para além dos poderes publicos, as empresas mineradoras sdo responsdaveis por sérios
impactos socioambientais, que geram violagdes de direitos humanos sobre as populagoes
das comunidades rurais que residem nos territdrios, tanto das dreas de pesquisa para fu-
turos projetos de mineracdo quanto das dreas onde jd estdo instalados empreendimentos
de exploragdo mineral.

Afinal, mesmo antes da exploracio em si, a especulacio e as a¢des preparatdrias e a pes-
quisa realizada pelas empresas, sem ter sido garantidos consulta e consentimento informado,
agravam a vulnerabilidade dessas populacdes, além dos impactos socioambientais e das
ameacas aos modos de vida locais. Depois, com a exploracao minerdria se instalando, so-
brevém a contaminacio de fontes de d4gua, a degradacao do solo e a destruicao
de habitats naturais, afetando diretamente os meios de subsisténcia,

a saude e a cultura local®.

Convém reportar que essa realidade perpetua-se mes-
mo havendo orientacdes/recomendagdes interna-
cionais e nacionais acerca do enfrentamento e Criar érgaos perma-

comprometimento propositivo na perspectiva nentes de especialistas

da protecao e do respeito aos direitos hu- .
manos, assim como da reparacio das totalmente independentes para
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De fato, o Estado brasileiro € ?Iue nao releve a degradagao
signatdrio da Resolugio 17/4, ambiental, para aconselhar sobre
do Conselho de Direitos Hu- todas as questdes naturais, fisicas, sociais
manos das Nacgdes Unidas, ientifi laci d :

a qual incorpora os Prin- e cientificas relacionadas aos riscos
cipios Orientadores (POs) ambientais e ocupacionais, e para estabelecer
sobre Empresas e Direi- salvaguardas contra o poder corporativo

tos Humanos da ONU, : N P
que orientam: (1) o Es- excessivo, a corrupecao no setor pUb'ICO e 0OS con-

tado para cumprir com flitos de interesse entre as empresas e o Estado.
o dever de proteger os

direitos humanos; (2) as




empresas para a responsabilidade de respeitar os direitos humanos; e (3) uma atuacéo con-
junta no sentido de reparar devidamente violacoes aos direitos humanos’®.

Da mesma maneira, hd a Resolugio n. 5/2020, do Conselho Nacional dos Direitos Huma-
nos (CNDH), que traz orientagdes no sentido de evidenciar a importancia da supremacia
dos direitos humanos, do direito das pessoas atingidas, do principio da centralidade do
sofrimento da vitima e do reconhecimento da desigualdade das partes envolvidas nos liti-
gios. Reporta-se, ainda, essa resolucao a aplicagcdo do principio constitucional da razoavel
duracao dos processos, das instancias de participacao social, do direito de representacao
das pessoas e coletividades atingidas, da promocao da consulta livre, prévia e informada
aos povos indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais impactadas. Ademais, a
resolucao dispdes: o Estado € responsédvel por promover, proteger, respeitar e aperfeicoar
os mecanismos de prevencgio e reparacdo de Direitos Humanos violados no contexto de
atividades empresariais, devendo adotar todas as medidas juridicas e politicas necessdrias
para assegurar a responsabilidade civil, administrativa trabalhista e criminal das empresas
envolvidas em violagdo de direitos humanos?.

No entanto, apesar de haver algumas iniciativas do Governo Federal com vistas a estrutu-
racao e consolidag¢ao de uma Politica Nacional de Empresas e Direitos Humanos (PNEDHs),
a formulacio e implementa¢io de um Plano Nacional de A¢des sobre Empresas e Direitos
Humanos (PNAEDHs)'®, ndao hd concreta e efetiva implementacgao de legislagdes', acoes,
programas, politicas publicas e corporativas adequadas, tampouco de acesso a justica, des-
tinadas a garantir o respeito, a protecao dos direitos humanos e as reparacdes das violagoes
decorrentes das operacdes empresariais, como a exploracao de minérios.

3.3. Caracterizacao dos impactos e das violacdes aos direitos
humanos

3.3.1. IMPACTOS

A atividade minerdria que acontece no entorno da comunidade, bem como a agido de
pesquisa ocorrida dentro da comunidade, ja geraram uma série, de impactos tanto no meio
ambiente quanto na dindmica social da comunidade de Taquaril, entre os quais se observam
os que seguem enumerados.

« Impactos ambientais: ao se abrir estradas de acesso e trincheiras com uso de maquinas
para coleta de amostras na drea pesquisada, houve a retirada da cobertura vegetal (des-
matamento), a supressdo e a compactagao do solo, a realizacao de furos de sondagem em
nimero superior ao autorizado, a disposicao inadequada de rejeitos sélidos e erosdo do solo,
o que afetou a biodiversidade da fauna e flora, além da capacidade de retencao de dgua.

« Impactos comunitdrios: a pesquisa minerdaria gerou conflitos entre os interesses da
empresa mineradora e os direitos de uso da terra da comunidade, além de pressoes,
constrangimentos e conflitos sociais entre integrantes da comunidade, gerados a partir
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dos interesses das empresas mineradoras em disputar os territérios e recursos naturais.
Esse tipo de acdo também gera, por vezes, assédio judicial e tentativa de criminalizacao
de organizacdes e movimentos sociais, por parte dos empreendimentos.

« Impactos socioeconomicos: potencial aumento da vulnerabilidade socioeconomica, devido
a expropriagao de terras e a destruicdo do meio ambiente pelas atividades minerais, que
tornam impossiveis os modos de vida tradicionais e o uso agricultavel familiar do terri-
torio, forcando muitas pessoas a abandonar suas casas e sua principal fonte de sustento.

+ Impactos psicoemocionais: aumento de ansiedade, preocupagdes, sensacao de inseguranga
quanto ao futuro de suas terras e as atividades agricolas e agropastoris que desenvolvem
para seu sustento e subsisténcia.

» Impactos por atividades de mineraciao nas proximidades: a comunidade de Taquaril
dos Fialhos ja € afetada pela exploracdo da mina Pedra de Ferro, da Bamin. A poeira de
minério que levanta pela acdo de extracdo e pelo transporte do minério via cacambas
dos caminhdes cai sobre as plantagdes, sobre as pastagens, sobre as fontes de dgua e
sobre as casas da comunidade, trazendo sérios riscos a saude das pessoas, dos animais e
do meio ambiente. As quantidades excessivas de cacambas passando em alta velocidade
na via de acesso dessas comunidades ao centro urbano também impacta a comunidade
pelo barulho permanente. Além disso, os diversos pogos artesianos feitos pela empresa
minerdria proximos aos leitos dos rios, que constituem as nascentes da Serra do Salto,
impactam em rebaixamento do nivel dos rios em periodos de estiagem. E importante
ressaltar também os impactos causados pela Ferrovia Oeste/Leste (FIOL), que desde
2010, com o inicio da sua implantacdo, vem gerando impactos socioambientais, a
exemplo de desapropriacdo de moradores que margeia a ferrovia, destruicao
de vegetacio endémicas, destruicao de dreas de producdo camponesa.

3.3.2. VIOLACOES

A imposicao de megaprojetos de mineracgao, legitima-
dos pelo Estado brasileiro, desde a pesquisa mineral,
tem potencial de gerar uma série de violagdes, res-
tricoes e ameagas aos direitos humanos, afetando
diversos aspectos da vida das populagdes de co-
munidades tradicionais, como a das familias
de Taquaril dos Fialho. A seguir, listam-se
diferentes direitos violados a partir do
processo de autorizacio da pesquisa até
sua realizacdo.

« Direito a participacao e a consulta
livre, prévia e informada: a comu-
nidade que vem sendo afetada pe-
las pesquisas e prospec¢io mineral
nunca foi consultada e nem tem



acesso a informagao sobre os impactos ambientais e sociais dos projetos minerdrios na
regiao.

+ Direito a agua: hd ameaca ao acesso aos mananciais, a dgua potavel e a seguranga
alimentar da comunidade, pois a mineracao consome grandes volumes de dgua e pode
contaminar os recursos hidricos da regido. Mesmo se for considerada uma extragdo sem a
utilizacdo de dgua, a acdo minerdria provocard a degradagio do solo, a partir da remogao
da cobertura vegetal, e a disposicao de residuos minerais pode levar a perda da fertilidade
do solo, erosdo e assoreamento de rios, além do rebaixamento do lengol fredtico, podendo
provocar a destruicido das nascentes da Serra do Salto.

« Direito a terra: hd risco real da expropriagao de terras dos pequenos agricultores da co-
munidade, diante da imposi¢do do projeto de mineragao nesse territorio, sem esquecer
que a mineragdo € uma atividade finita no seu processo de extragio, e o solo, uma vez
minerado, ficard infértil.

« Direito a saude: a exposi¢io a substancias quimicas tdxicas presentes nos processos de
mineracio pode causar doencas respiratdrias, dermatoldgicas e outras complicacdes de
saude, além da contaminacao de fontes de agua utilizadas pelas comunidades.

« Direito a cultura: hd ameacas as praticas culturais histdricas e tradicionais, aos modos
de vida da comunidade local diante do megaprojeto mineral.

+ Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e livre de mineracao: a degrada-
cao ambiental causada pela mineracio, como a contaminacao do solo e da dgua, a perda
da biodiversidade e o desmatamento, afeta a sadia qualidade de vida da comunidade de
Taquaril dos Fialhos.

3.4. Incidéncias da sociedade civil organizada
3.4.1. RESISTENCIA COMUNITARIA

A comunidade de Taquaril dos Fialhos vem adotando vdrias
estratégias para enfrentar as pressdes e as ameacas dos
megaprojetos de mineracao aos mananciais hidricos, ao
meio ambiente e a0 modo de vida rural tradicional e de
subsisténcia, decorrentes seja dos impactos causados
pelas intensas atividades extrativistas de minério
de ferro em localidades vizinhas, seja de impac-
tos e violagdes ocasionados pelas pesquisas
minerais autorizadas em seus territorios sem

consulta prévia, livre e informada.
Com o intuito de defender os recursos
naturais do territdrio e proteger seus direi-

Recomendacdes do mecanismo de tos®, as familias unem forcas, sobretudo,

Revisdo Periddica Universal dos Direitos N
em torno da Associacao dos Pequenos
Humanos da ONU - RPU 4° Ciclo (Jap&o) 1as a
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Agricultores de Taquaril dos Fialhos (Aspat), articulando apoio de diversos movimentos e
organizacOes sociais. Assim, a resisténcia comunitdria ao longo destes ultimos anos tem
tido iniciativas e acdes como as que seguem:

« ativismo digital, via redes sociais, como € o caso do perfil “Em defesa das nascentes da
Serra do Salto”%;

« mobilizacao de atos e protestos publicos??;

+ produgao de videos e curtas-metragens, como o documentario “Nao € s6 uma terra... Nada
paga a vida que temos aqui”%;

« divulgacio de campanhas, a exemplo da “Aguas que brotam vidas: em defesa das nascentes
da Serra do Salto”?¢, assim como do abaixo-assinado para a criacio da Area de Protecio
Ambiental (APA) da Serra do Salto, mediante Projeto de Lei%;

« participacdo em programas de entrevistas e debates para denunciar e dar visibilidade ao
caso e falar sobre a importancia da preservacao dos mananciais e dos ecossistemas locais?;

« publicacao de artigos jornalisticos” e académicos?®®;

« organizacao de atividades parceiras com comunidades vizinhas para avan¢ar no autor-
reconhecimento da tradicionalidade comunitaria;

« peticionamento extrajudicial com comunicag¢des/requerimentos encaminhadas aos Minis-
térios Publicos (MPF-BA E MP-BA), a exemplo da denuncia de falta de consulta prévia,

livre e informada para as autorizagdes de pesquisa mineral.

3.4.2. ENCONTRO DAS COMUNIDADES: EM DEFESA DA TERRA, DA AGUA E DO
CAMPESINATO

Com o objetivo de propiciar o intercimbio de conhecimento e formagao, de escuta sobre
os conflitos vividos e das iniciativas conjuntas de mobilizacao e integralizacao das lutas,
foi realizado o 1° Encontro das Comunidades Impactadas pela Mineracao no Alto Sertao da
Bahia - em defesa da terra, da dgua e do campesinato®. A atividade foi realizada na escola
local de Cachoeira, Pindai, e no espaco comunitdrio de Taquaril dos Fialhos.

Ao longo de dois dias de atividade, foi apresentado um panorama dos impactos socioam-
bientais da mineracgao na regido e, unindo-se as vozes das comunidades que enfrentam essas
adversidades na regido, foram tracadas algumas estratégias conjuntas de mobilizacdes futuras.
Durante esse encontro, além dos didlogos e encaminhamentos, houve dinamicas culturais refor-
cando a identidade das comunidades e enfatizando a cultura local como elemento de reflexao,
mobilizacgao e resisténcia.

3.4.3. PROTOCOLO COMUNITARIO
Em parceria com organizacdes e articulacdes parceiras, a comunidade de Taquaril dos

Fialhos vem realizando encontros coletivos da comunidade visando a construcao do Proto-
colo Comunitéario Autonomo de Consulta e da Autodeclara¢ao de Comunidade Tradicional.
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3.4.4. INCIDENCIA INTERNACIONAL

Atendendo o propdsito de dar visibilidade e repercussao para o caso nos cenarios nacional
e internacional de direitos humanos, realizou-se uma agao coletiva de incidéncia internacio-
nal, organizada pela AMDH, em Genebra, na Suica (com assessores das Relatorias Especiais
da ONU para o Direito Humano a Alimentacéo, para o Direito Humano a Moradia, para o
Direito Humano ao Desenvolvimento e a Relatoria Especial sobre Mudancas Climaticas), e
em Berlim, na Alemanha (didlogos e interlocugdes politicas com o Ministério de Relagdes
Exteriores, com o Departamento de Direitos Humanos da Embaixada da Alemanha, assim
como com parlamentares e representantes da sociedade civil alema). Nessas agendas, esteve
presente, na comitiva brasileira, a jovem lideranca Andréia Muniz Lisboa, representante
da Associacdo dos Pequenos Agricultores do Taquaril dos Fialhos (Aspat). Durante os
dialogos e as reunioes, a lideranca enfatizou que as praticas de subsisténcia e os modos de
vida da sua comunidade estdo em risco desde que teve inicio a explora¢do mineral de ferro

e manganés naquela regiao®.




3.5. Atuacao do poder publico

Cabe destacar que os megaprojetos de exploracdo mineral sdo legitimadas pelo Estado
brasileiro, que - sem garantir o direito a consulta livre, prévia e informada - vem autori-
zando em favor das empresas mineradoras tanto a pesquisa quanto a exploracao das jazidas
minerais.

Seja por intermédio do Governo Federal (Unido), via Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), seja por meio do Governo do Estado da Bahia, via Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (Inema), os governos tém dado prevaléncia aos interesses das mineradoras,
e em muitos casos o proprio Estado estd associado aos empreendimentos. A justificativa
dos governos na grande maioria das vezes € o interesse publico, amparado no ganho eco-
nomico gerado pelos resultados da exploragdao mineral. Ocorre que, do outro lado dos ditos
beneficios econémicos e do necessdrio avango para o desenvolvimento da regido explorada
e do Pais, ocultam-se as muitas perdas sociais e ambientais associadas aos processos des-
trutivos da mineracéo, sobretudo para as economias locais e os modos de vida dos povos e
das comunidades tradicionais.

3.5.1. PODER EXECUTIVO FEDERAL

A atuacdo dos drgdos governamentais federais envolvidos na mineracéo nio estd sendo
realizada de forma eficiente, haja vista os impactos socioambientais causados pela explo-
racdo de minérios, sendo necessdrio que ocorra uma mudanca de postura, a comegar pela
inclusdo das comunidades locais nas decisdes que afetam seus territdrios.

A Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), ligada ao Ministério de Minas e Energia
(MME), € o principal drgao responsavel pela regulacao da atividade mineradora em todo o
territério nacional, que inclui a concessio de autorizacdes para pesquisa e lavra, a supervisao
da exploragdo mineral e a fiscalizagdo das atividades mineradoras. Para iniciar a pesquisa
mineral, as empresas devem solicitar um alvard de pesquisa a ANM, o qual permite, dentro
dos limites de uma drea determinada, a coleta e andlise de amostras do depdsito mineral®'.

A ANM nao assegura nem fiscaliza que as atividades de pesquisa mineral sejam realiza-
das com o devido respeito aos direitos das comunidades afetadas. Tanto que a ANM emite
alvard/autorizacdo para pesquisa sem obter consentimento das comunidades afetadas(como
a de Taquaril dos Fialhos), pois deixa de realizar a consulta prévia, livre e informada sobre
os riscos e os impactos socioambientais que possam afetar seus territdrios, sobre como
deverao ser garantidas a mitigacéo e a recuperagao das dreas degradadas apds a realizacao
da pesquisa minerdria. Como observado no presente caso, a autorizacao de pesquisa mine-
ral®?, em drea pertencente a Taquaril dos Fialhos, foi concedida pela ANM a empresa Vale
do Paramirim S.A. sem a realizac¢do de consulta prévia a comunidade.

Diante disso, considerando o fundado receio da comunidade de que, em futura lavra mi-
nerdria, naturalmente mais agressiva que a pesquisa, acentuar-se-iam os impactos sofridos
pela comunidade no que se refere a contaminacao do solo, ao adoecimento da populacao
pelas particulas emitidas, ao assoreamento dos cursos d’dgua decorrente do desmatamento,
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a inseguranca hidrica (visto que o rio do Salto, que alimenta Taquaril e outras comuni-
dades rurais, foi classificado, pelo Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio das Contas 2016-2020 como “em colapso”), o Ministério Publico Federal, por meio do
Oficio Estadual Resolutivo para Popula¢des Indigenas e Comunidades Tradicionais (MPF/
PR-BA/17° OERPICT), emitiu a Recomendacao n. 1/2024. Nesta, em cardter preventivo, o
MPF recomenda a ANM e ao Inema que se abstenham de autorizar atividades minerdrias
ou mesmo novas autorizagoes de pesquisas minerarias no territorio da Comunidade Tradi-
cional de Taquaril dos Fialhos, e, a0 mesmo tempo, se abstenham de expedir as respectivas
licengas, sem a realizacdo da consulta livre, prévia e informada da comunidade (conforme
a Convencao 169 da OIT, com as diretrizes da CorteIDH)*3. Ressalta-se que essa consulta
deve ser conduzida diretamente pelos 6rgaos publicos, sem delegacdo a empresas privadas,
garantindo total liberdade e transparéncia no processo.

Além disso, tendo em vista que, atualmente, para realizar atividades de pesquisa as
empresas dependem de uma autorizagdo simplificada e que ndo hd normas determinando
as caracteristicas dos equipamentos permitidos em cada atividade de pesquisa e lavra -
resultando ndo apenas na proliferacao de praticas ilegais, mas também no desvirtuamento
do propdsito original das autorizagdes de pesquisas, a0 mesmo tempo que inviabiliza uma
fiscalizacdo mais eficiente enquanto facilita a pratica de ilicitos minerdrios, resultando em
prejuizos ambientais -, 0 MPF enviou recomendacao a ANM para que edite normas que
estabelecam critérios objetivos e delimitados para diferenciar as atividades minerais des-
tinadas a pesquisas das atividades de aproveitamento comercial de minérios, em qualquer
local do Pais®.

Assim, as gestdes omissivas, inadequadas e/ou insuficientes, quanto a funcao
regulatoria da ANM, estdo sendo denunciadas e apontadas pelo MPF,
inicialmente por meio de recomendacdes, objetivando que esse
orgao federal deixe de emitir alvards de pesquisa sem antes
realizar a devida consulta prévia, livre e informada, bem
como sem antes adotar critérios claros para atividade
de pesquisa, devendo adotar um eficiente marco
regulatdrio, procedimental e fiscalizatdrio. A
nao adogao dessas recomendacdes podera
resultar em a¢oes judiciais contraa ANM,
conforme deixou evidenciado o MPF.

3.5.2. PODER EXECUTIVO
ESTADUAL

A atuagdo do Governo do Es-
tado da Bahia é marcada por
uma sequéncia de politicas e

Recomendacgdes do mecanismo de
Revisdo Periddica Universal dos Direitos Humanos da ONU
- RPU 4° Ciclo (Costa Rica)
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acOes insuficientes, errdticas, quando nao de completa inércia ou conivéncia, como se pode
observar através de seus orgaos.

O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), por exemplo, ndo tem cum-
prido com sua funcio crucial relativa a emissao de licenciamentos ambientais. Nota-se
que o Inema concede licencas ambientais privilegiando o desenvolvimento econémico em
detrimento da conservacao ambiental do ecossistema. A Associag¢do dos Pequenos Agricul-
tores de Taquaril (Aspat), juntamente com outras organizagdes sociais parceiras, oficiou ao
MPF-BA informando irregularidades no licenciamento ambiental emitido pelo Inema, pela
autorizacdo da pesquisa mineral da empresa Vale do Paramirim na comunidade Taquaril
dos Fialhos, para além da falta de consulta prévia, livre e informada. Também denunciou
que houve a desconsideragdo da certidao municipal de nao conformidade com o uso e a
ocupacéo do solo, e que havia insuficiéncia e inconsisténcia das informagdes ambientais
apresentadas pela empresa, especialmente no que diz respeito aos impactos sociais e am-
bientais, pela perturbacao as familias e ao risco a seguranga hidrica da regido. Nesse do-
cumento, a Aspat solicitou a suspensao dos processos de licenciamento e o cancelamento
das autorizacdes ambientais ja emitidas. Porém, como a pesquisa foi realizada antes da
intervencao do MPF-BA, a Aspat encaminhou novo oficio relatando os danos ambientais e
a saude causados pela atividade de pesquisa licenciada pelo Inema, apresentando evidéncias
do desmatamento excessivo, da erosdo do solo, da contaminacao hidrica e dos impactos
negativos a saude e ao bem-estar da comunidade, e solicitou a inclusdo destas informagoes
no inquérito civil aberto pelo MPF-BA, objetivando uma investigacdo mais aprofundada
das irregularidades procedimentais do Inema.

De forma complementar, o MPF-BA emitiu a Recomendacao Conjunta n. 002/2022,
dirigida ao Inema, determinando que o drgdo garanta a consulta prévia, livre e informada
(CPLI) as comunidades tradicionais antes de aprovar qualquer projeto que afete seus ter-
ritorios, independentemente da situagio de titulacido destes, enfatizando a necessidade de
um processo de CPLI efetivo, prévio e realizado diretamente pelo 6rgdo ambiental, sem
delegacao a terceiros, principalmente aqueles que se beneficiariam diretamente do projeto
em questdo. Até o final de 2024, essa recomendaco nao havia sido cumprida, demonstrando
a falta de compromisso com a legislacao que protege os direitos das comunidades, como €
o caso da de Taquaril dos Falhos®.

3.6. Recomendacdes
3.6.1. RECOMENDAGOES ESPECIFICAS AO CASO
OrganizacOes, articulacdes, movimentos e coletivos da sociedade civil envolvidos no

presente processo de monitoramento concluem, em favor da comunidade rural de Taquaril
dos Fialhos, pelas recomendacdes a seguir elencadas.
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Que os Governos Federal, Estadual da Bahia e Municipal de Licinio de Almeida adotem
medidas para garantir o direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado,
reconhecendo toda a comunidade rural de Taquaril dos Fialhos como sujeita a este direito,
realizando-o por meio de um procedimento dialdgico e culturalmente situado, marcado pela
boa-fé, transparéncia, permitindo que as familias dessa comunidade possam efetivamente
participar e influir nos processos de tomada de decisdes em todas as fases, assim como
reconhecendo o carater vinculante dos resultados da consulta prévia, livre e informada,
sendo renovada e atualizada a cada geracdo de novas atividades, que interfiram de forma
relevante no panorama anteriormente apresentado, relacionado a pesquisas, projetos,
obras, atividades e empreendimentos que impactem ou tenham potencial para impactar
essa comunidade.

Que os Governos Federal, Estadual da Bahia e Municipal de Licinio de Almeida res-
peitem e validem os protocolos comunitdrios e autbnomos de consulta e consentimento
prévio, como instrumentos de autodeterminacio, que estabelecem entendimentos das
comunidades tradicionais acerca de suas configuragdes internas e processos de interacao
histérico-culturais.

Que os Governos Federal, Estadual da Bahia e Municipal de Licinio de Almeida asse-
gurem a protecdo da biodiversidade do ecossistema territorial da comunidade rural de
Taquaril dos Fialhos e suas redondezas, que sdo afetadas pelos grandes empreendimentos
e as correspondentes atividades de explora¢do minerdria.

Que os Governos Federal e Estadual da Bahia executem o cumprimento de todas as le-
gislacdes de protecido ao meio ambiente, submetendo os empreendimentos minerdrios a
processos rigorosos de licenciamento ambiental e de fiscaliza¢do, impondo mecanismos
eficazes e permanentes para identificar e inibir a polui¢do e a contaminagao provenientes
de suas atividades operacionais.

Que o Governo Federal adote medidas para articular a conclusao do processo legislativo do
Marco Nacional de Direitos Humanos e Empresa, de acordo com os Principios Orientadores
das Nac¢oes Unidas e as Diretrizes Nacionais para uma Politica Publica sobre Direitos Huma-
nos e Empresas (Resolu¢do CNDH n. 5/2020), visando estabelecer mecanismos e meios para
garantir que as empresas, inclusive do setor de mineragio, respeitem os direitos humanos
e sejam responsabilizadas a identificar, reparar e mitigar as violagoes de direitos causadas
direta ou indiretamente por suas atividades.

Que os Governos Federal, Estadual da Bahia e Municipal de Licinio de Almeida garan-
tam legalmente que parte das receitas publicas - provenientes dos royalties recebidos
pela exploracdo minerdria na regiao da Serra Geral - seja revertida em investimentos de
servicos publicos, como saude, educagio e infraestrutura, destinados para as comuni-
dades rurais locais.

3.6.2. RECOMENDAGCOES DO MECANISMO DA REVISAO PERIODICA UNIVERSAL

(RPU) DA ONU

Relacionadas ao presente caso, apresentam-se também algumas recomendagdes prove-
nientes da Revisao Periddica Universal dos Direitos Humanos (RPU) - mecanismo desen-
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volvido pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizagao das Na¢des Unidas (ONU) -,
que visa avaliar a situacao de direitos humanos em cada um dos paises-membros da ONU.
O Brasil estd no quarto (4°) ciclo da RPU, e recebeu recomendacdes de diferentes paises
para o cumprimento de obrigacdes e compromissos com a garantia dos direitos humanos
relativos aos temas e direitos relacionados a este caso:

52. Criar uma Instituicdo Nacional de Direitos Humanos independente, de acordo com os
Principios de Paris, com autonomia administrativa e financeira, que possa investigar, sem
represalias, particularmente o impacto das atividades de mineracao e explora¢iao econémica
em territdrios protegidos ou terras indigenas (RPU 4° ciclo, recomendado por Costa Rica).

108. Garantir espacos formais dentro das instituicOes estatais para a participacdo da
sociedade civil e facilitar as atividades de suas/seus representantes, particularmente em
relacdo ao meio ambiente e direitos humanos (RPU 4° ciclo, recomendado por Suica).

197. Continuar os esfor¢os para garantir a prote¢do do meio ambiente e confrontar os
riscos ambientais resultantes da mudanca climadtica com planos e estratégias que sejam
consistentes com os principios de direitos humanos (RPU 4° ciclo, recomendado por Iraque).

199. Criar 6rgaos permanentes de especialistas totalmente independentes para promo-
ver crescimento econdmico que nao releve a degradacao ambiental, para aconselhar sobre
todas as questdes naturais, fisicas, sociais e cientificas relacionadas aos riscos ambientais
e ocupacionais, e para estabelecer salvaguardas contra o poder corporativo excessivo, a
corrupgao no setor publico e os conflitos de interesse entre as empresas e o Estado (RPU
4 ciclo, recomendado por Luxemburgo).

203. Acelerar a conclusdo do Plano de Acao Nacional sobre Empresas e Direitos Humanos
(BHR), em consulta com as partes interessadas relevantes, e promover a cooperacdo com
elas no processo de implementacéo (RPU 4° ciclo, recomendado por Tailandia).

204. Acelerar o processo de desenvolvimento de um Plano de A¢ao Nacional de acordo
com os Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos
(RPU 42 ciclo, recomendado por Japao).

3.7. Organizacdes participantes e colaboradoras do caso

A Articulacido para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil (AMDH), sob
coordenacdo do MNDH, PAD, FEACT Brasil, acompanha situagdes de violacdes dos di-
reitos humanos no Brasil. E, em parceria com a Associacao dos Pequenos Agricultores do
Taquaril dos Fialhos (Aspat), vem apoiando e buscando fortalecer as lutas da comunidade
de Taquaril dos Fialhos pela protecao e garantia dos seus direitos.

Cabe destacar que, no decorrer dos processos de acompanhamentos e incidéncias reali-
zadas no ambito da comunidade de Taquaril dos Fialhos, colaboraram e vém colaborando
muitas organizacOes, articulacdes, movimentos e parcerias, que sdo indispensaveis para
a continuidade da luta por suas demandas e reivindica¢des. Dentre as muitas parcerias
envolvidas, estdo: Comissdo Pastoral da Terra (CPT-BA), Caritas Brasileira Regional Nor-
deste 3 (Cdritas NE3), Associacao dos Advogados/as de Trabalhadores/as Rurais na Bahia
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(AATR-BA), Movimento pela Soberania Nacional na Mineragao (MAM), Associagao dos
Gedgrafos Brasileiros (AGB - Se¢do Local Santa Inés/BA, Grupo de Trabalho de Geografia
Agraria).

Notas

1

(o]

10

A Articulagdo para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil (AMDH), por meio do projeto
“Direitos Humanos em Ac¢do” (DH em Acao), em didlogo e interlocu¢do permanente com liderangas
ligadas a Associag¢do dos Pequenos Agricultores do Taquaril dos Fialhos (ASPAT), que € a organizagio
de referéncia do territdrio, jd produziu uma série de incidéncias e materiais a respeito deste caso, que
estdo disponiveis em: https://monitoramentodh.org.br/casos-acompanhados/caso-taquaril-fialhos-ba.
CIDADES DO INTERIOR. Licinio de Almeida - Bahia. Reportagem sobre a histdria e as curiosidades
da cidade. Por Max Dayan. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=jxwkNTkF4H4. Postado
em: 12 out. 2023.

O documentdrio “Nao é sé uma terra... Nada paga a vida que temos aqui”, produzido por Thomas Bauer,
ligado & Comissdo Pastoral da Terra (CPT-BA), conta a histdria de luta e resisténcia contra projetos de
pesquisa pelo olhar dos agricultores e agricultoras que vivem na comunidade de Taquaril dos Fialhos
(CPT-BA. “Nio é sé uma terra... Nada paga a vida que temos aqui”. Disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=]4QcC6egFk8).

CONEXAO MINERAL. Vale do Paramirim: magnetitito similar ao de Kiruna, além de zinco, cobre,
litio, ouro, grafite e terras raras. Provincia Mineral na Bahia inclui mais de 32 municipios. Disponivel
em: https://www.conexaomineral.com.br/noticia/1376/vale-do-paramirim-magnetitito-similar-ao-de-
kiruna-alem-de-zinco-cobre-litio-ouro-grafite-e-terras-raras.html. Publicado em: 14 jun. 2019.

AGB. Nota Técnica n. 1/2024. Sobre o impacto da mineracio no territério da comunidade tradicional
Taquaril dos Fialhos no municipio de Licinio Almeida - Bahia (Brasil). Associa¢do dos Gedgrafos Bra-
sileiros (AGB) - Secédo Local Santa Inés/Bahia. Grupo de Trabalho de Geografia Agraria. Disponivel em:
https://agb.org.br/nota-tecnica-sobre-o-impacto-da-mineracao-no-territorio-da-comunidade-tradicional-
taquaril-dos-fialhos-no-municipio-de-licinio-almeida-bahia-brasil. Publicado em: 23 set. 2024.
MEUS SERTOES. A luta para proteger Taquaril dos Fialhos. Disponivel em: https://meussertoes.com.
br/2020/08/31/0s-dois-jooes. Publicado em: 31 ago. 2020.

Entre os municipios localizados na Serra Geral do sudoeste do estado da Bahia, estdo: Aracatu, Brumado,
Caculé, Caetité, Candiba, Condeuiba, Contendas do Sincord, Cordeiros, Dom Basilio, Guajeru, Gua-
nambi, Ibiassucé, Igapora, [tuacu, Iuid, Jacaraci, Lagoa Real, Licinio de Almeida, Livramento de Nossa
Senhora, Maetinga, Malhada de Pedras, Mortugaba, Palmas de Monte Alto, Pindai, Piripd, Presidente
Janio Quadros, Rio do Antonio, Riacho de Santana, Sebastido Laranjeiras, Tanhacu e Urandi.
Nascentes da Serra do Salto. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/DC3517GOryO/.

Mas nem todos os grandes empreendimentos da exploracéo territorial da Serra Geral (Serra do Salto)
sdo do setor da mineragdo, hd também a implantagio de parques edlicos para geracio de energia a partir
do vento. E, ainda, a implantagdo do perimetro irrigado do Vale do Iuiu para agricultura e pecudria do
agronegdcio.

A Bahia Mineracao (Bamin) é uma empresa de origem brasileira, sob o controle da gigante cazaque Eu-
rasian Natural Resources Corporation (ENRC). Atua principalmente na explora¢io de minério de ferro e
em projetos de infraestrutura logistica, incluindo ferrovias e portos, para escoar a producio da na mina de
Pedra de Ferro, que € considerada uma das maiores reservas de minério de ferro do Brasil, com previsio
de chegar a 26 milhdes de toneladas anuais de minério de ferro em 2026, quando Ferrovia Oeste Leste
(Fiol) e Terminal de Uso Privativo da Bamin, no Porto Sul, em Ilhéus, entrarem em operacgio. Com 537
km de extensdo, o Trecho 1 da Fiol ligard Caetité a costa de Ilhéus, onde estd sendo construido o novo
terminal da Bamin, em Ilhéus. Para essas suas operagdes e projetos, recebe muito ajuda do Governo Fe-
deral; recentemente, por meio de verba vinculada ao Fundo da Marinha Mercante (FMM), o Ministério
dos Portos e Aeroportos garantiu empréstimo de R$ 4,597 bilhdes (DOU, 20 set. 2024) para a realizacdo
das obras desse seu novo terminal maritimo que terd integracio com a Fiol (BRASIL MINERAL. Bamin
recebe R$ 4,5 bilhies para projeto integrado. Disponivel em: https://www.brasilmineral.com.br/noticias/
bamin-recebe-r-45-bilhoes-para-projeto-integrado. Publicado em: 24 set. 2024).
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ponivel em: http://www2.uesb.br/ppg/ppgeo/wp-content/uploads/2020/02/disserta%C3%A7%C3%A30-
Fernanda-PPGEOQO.pdf.
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Comunidades Tradicionais. Recomendacéo n. 1/2024/MPF/PR-BA/17°OERPICT. Disponivel em: https://
www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-no-1-2024-comunidade-taquaril-dos-fialhos.

13 A mais evidente relagio entre direitos humanos e empresas, no setor de mineracéo, € o cendrio histdrico
de sistemadticas e irrepardveis violagoes de direitos das populagdes afetadas pelas atividades minerdrias,
aqui evidenciado pelas empresas mineradoras, como a Bamin/ENRC e CVP, que seguem realizando suas
atividades minerdrias, em dreas do sudoeste da Bahia, desrespeitando e violando os direitos humanos das
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https://agb.org.br/nota-tecnica-sobre-o-impacto-da-mineracao-no-territorio-da-comunidade-tradicional-
taquaril-dos-fialhos-no-municipio-de-licinio-almeida-bahia-brasil. Publicado em: 23 set. 2024).

14 Ver Trabalho de Conclusio de Curso (TCC) em Ciéncias Sociais, na Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), da estudante de graduacao Jéssica Pereira, que teve como objeto analitico o estudo etnografico
das memodrias e da tradicionalidade da comunidade Taquaril dos Fialhos.

15 A atuacdo das empresas mineradoras foi apontada pela publicacao de 2017, da AMDH, “Direitos humanos
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bre Direitos Humanos e Empresas. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/
participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/copy of ResoluoDHeempresas.pdf.

18 GOMES, R. M. S.; VEIGA, J. P. C. Arranjos institucionais para uma politica publica de empresas e
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index.php/ridh/article/download/239/102/329.

19 Tramita no Congresso Nacional, desde junho de 2022, o Projeto de Lei 572, que cria a Lei Marco Nacional
sobre Direitos Humanos e Empresas e estabelece diretrizes para a promocéo de politicas publicas no
tema. Entre as inovacdes, além da previsdo de efetiva responsabilizacido das empresas por violacdes de
direitos humanos, com a previsao de penalidades, a defesa das premissas da Convengao n. 169 da OIT,
especialmente o direito a consulta livre, prévia e informada (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto
de Lein. 572/2022. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPr
oposicao=2317904&fichaAmigavel=nao).

20 MEUS SERTOES. A luta para proteger Taquaril dos Fialhos. Disponivel em: https://meussertoes.com.
br/2020/08/31/os-dois-jooes. Publicado em: 31 ago. 2020.

21 Em defesa das nascentes da Serra do Salto, cf. https://www.facebook.com/emdefesadasnascentesdaserr
adosalto; https://www.instagram.com/nascentesdaserradosalto e https://linktr.ee/NascentesSerraSalto.

22 Ato de ocupacdo da BA-156. Em protesto, as comunidades de Riacho Fundo, Barreiro, Barreiro do Mato,
Taquaril dos Fialhos, Boiada, Brejo e Sao Domingos uniram-se para enfrentar a mineradora Bamin e
suas operagdes que trouxeram uma série de problemas e impactos devastadores para suas vidas (MAM.
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Um ano de resisténcia contra a Bamin: a ocupacao da BA-156. Disponivel em: https://www.mamnacional.
org.br/2023/09/26/um-ano-de-resistencia-contra-a-bamin-a-ocupacao-da-ba-156. Publicada em: 26 set.
2023.

23 O documentadrio “Nao é sé uma terra... Nada paga a vida que temos aqui”, produzido por Thomas Bauer,
com apoio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT-BA), conta a histdria de luta e resisténcia durante 12
anos contra um projeto de pesquisa mineral pelo olhar dos agricultores e agricultoras que vivem na co-
munidade Taquaril dos Fialhos. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=]4QcCé6egFk8&t=1s.

24 CPT-BA. Lancamento virtual da Campanha “Aguas que brotam vidas: Em defesa das nascentes da Serra do
Salto”. Disponivel em: https://cptba.org.br/ocorreu-o-lancamento-da-campanha-aguas-que-brotam-
vidas-em-defesa-das-nascentes-da-serra-do-salto-nessa-quinta-feira-23. Publicado em: 24 jul. 2020.

25 Peticdo solicitando a realizacdo de um estudo técnico com o envolvimento e a participacao efetiva da
sociedade e a criacdo de uma drea de prote¢do ambiental (APA) na Serra do Salto, exigindo, de parte da
Camara Municipal e da Prefeitura de Licinio de Almeida, a aprovacdo do Projeto de Lei (PL) 03/2010,
de 06 de agosto de 2010, com a devida modificacdo no atual texto do projeto, levando em consideracao
as constatagdes do estudo e as contribuicdes da sociedade (Disponivel em: https://www.change.org/p/
em-defesa-das-nascentes-da-serra-do-salto-ba).

26 RADIO 106 FM GUANAMBI. Fala Vocé Noticias. Comunidade de Taquaril dos Fialhos faz dentincia de
supressdo vegetal contra a Vale do Paramirim; representante da Vale diz que licenca foi concedida de forma
regular. Disponivel em: https://falavoce.com.br/entrevistas/comunidade-de-taquaril-dos-fialhos-faz-
denuncia-de-supressao-vegetal-contra-a-vale-do-paramirim-representante-da-vale-diz-que-licenca-
foi-concedida-de-forma-regular. Publicado em: 6 jun. 2022. | SERTAO DE LUTAS PODCAST. Episddio
#04 - Nao é s6 uma terra... A luta de uma comunidade - com Andreia Muniz. Disponivel em: https://
youtu.be/YJAkKIlyhnVI?si=Z1827rUY Mj28rbbé.

27 LE MONDE DIPLOMATIQUE BRASIL. A trajetoria de luta contra a mineracdo na comunidade Taqua-
ril dos Fialhos. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/a-trajetoria-de-luta-contra-mineracao-na-
comunidade-taquaril-dos-fialhos. Publicado em: 15 mar. 2021.

28 MUNIZ LISBOA, A.; RAMOS GHIRALDELLI, P.; BARBOSA SOARES, T. O discurso da mineracao
sustentdvel: uma andlise sobre uma propaganda da BAMIN (2021). A Cor das Letras, v. 24, n. 2, 2024.
Disponivel em: https://periodicos.uefs.br/index.php/acordasletras/article/view/10131.

29 Organizado pela Associag¢do dos Pequenos Agricultores de Taquaril (ASPAT), com apoio do Movimento
pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM), da Comissdo Pastoral da Terra (CPT-BA), da Cédritas Bra-
sileira Regional Nordeste 3 (Cdritas-NE3), da Associacio de Advogados/as de Trabalhadores/as Rurais
na Bahia (AATR-BA) e da Articulacio para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil (AMDH)
(AMDH. Impactados pela minerag¢do: comunidades do Alto Sertdo da Bahia realizam atividade de mobi-
lizagdo. Disponivel em: https://monitoramentodh.org.br/impactados-pela-mineracao-comunidades-do-
alto-sertao-da-bahia-realizam-atividade-de-mobilizacao. Publicado em: 22 dez. 2023).

30 PAD Agenda de Incidéncia Internacional na Europa — Setembro De 2024. Processo de Articula-
¢do e Didlogo (PAD). Disponivel em: https://boletim-pad.medium.com/agenda-de-incid%C3%A Ancia-
internacional-na-europa-setembro-de-2024-b07008fa6e38. | AMDH. Agenda Internacional: Reunido
Estratégica com as Igrejas e reunido com assessores das relatorias da ONU - Genebra. Disponivel em:
https://monitoramentodh.org.br/agenda-internacional-reuniao-estrategica-com-as-igrejas-e-reuniao-
com-assessores-das-relatorias-da-onu-genebra. Publicado em: 2 out. 2024.

31 De acordo com dados da Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM), levantados pelo Movimento
pela Soberania Nacional na Mineracdo (MAM), ao longo dos anos de 2019 e 2020, a Bahia investiu R$
600 milhdes em pesquisa mineral, incluindo a fase de autorizacio de pesquisa e de lavra. Entre 2021 e
2024, houve aumento de 35,8% nas autorizagdes de pesquisa mineral, atingindo um total de 19.175 casos
(BRASIL DE FATO. Em cinco anos, Bahia tem 240 municipios com projetos de minera¢do ativos. Disponivel
em: https://www.brasildefatoba.com.br/2023/05/22/em-cinco-anos-bahia-tem-240-municipios-com-
projetos-de-mineracao-ativos. Publicado em: 22 maio 2023).

32 De acordo com o Cédigo de Mineragio, a pesquisa mineral compreende, entre outros, os seguintes tra-
balhos de campo e de laboratério: levantamentos geoldgicos pormenorizados da drea a pesquisar, em
escala conveniente, estudos dos afloramentos e suas correlagdes, levantamentos geofisicos e geoquimicos;
abertura de escavacdes visitaveis e execucao de sondagens no corpo mineral; amostragens sistemadticas;
andlises fisicas e quimicas das amostras e dos testemunhos de sondagens; e ensaios de beneficiamento
dos minérios ou das substincias minerais uteis, para obtencdo de concentrados de acordo com as es-
pecificagbes do mercado ou aproveitamento industrial. Para realizar a pesquisa mineral, é necessdrio
consentimento da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), através do ato administrativo Autorizacio de
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Pesquisa, por meio do qual podem ser executados os trabalhos voltados a definicao da jazida, sua avaliagio
e a determinaco da exequibilidade de seu aproveitamento econdémico. A pesquisa mineral €, em geral,
localizada e tempordria. Hd prazo para que ela seja iniciada e finalizada e ndo ocupa o imével/terreno; o
requerente ndo precisa ser proprietdrio do solo, mas ter a sua autorizacio para adentrar na propriedade
e cumprir com o plano de pesquisa estabelecido no requerimento (ANM. Autorizac¢do de Pesquisa. Dis-
ponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/exploracao-mineral/regimes-de-exploracao-mineral/
autorizacao-de-pesquisa).

33 MPF-BA. Oficio Estadual Resolutivo para Populagées Indigenas e Comunidades Tradicionais. Recomendacio
n.1/2024/MPF/PR-BA/17°OERPICT. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/docs/
recomendacao-no-1-2024-comunidade-taquaril-dos-fialhos.

34 MPF. Recomendacdo do MPF busca defini¢do de critérios claros para atividades de mineracdo em todo parts.
Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/recomendacao-do-mpf-busca-
definicao-de-criterios-claros-para-atividades-de-mineracao-em-todo-pais. Publicado em: 11 nov. 2024.

35 PROCURADORIA DA REPUBLICA NA BAHIA. Férum em Defesa das Populacées Indigenas e Comu-
nidades Tradicionais na Bahia quer prioridade mdxima para consulta prévia, livre e informada a populagées
indigenas e comunidades tradicionais. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-
ba/forum-na-bahia-quer-prioridade-maxima-para-consulta-previa-livre-e-informada-a-populacoes-
indigenas-e-comunidades-tradicionais. Publicada em: 13 nov. 2024.
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4. Caso das violacdes dos
direitos humanos sofridas
por populacdes indigenas e
comunidades rurais na regiao
da bacia hidrografica do rio

Formoso, Tocantins

4.1. Contextualizacao’

Em drea de convergéncia dos biomas Amazonia e Cerrado, a bacia hidrografica do rio Formoso
estd localizada predominantemente no sudoeste do Tocantins, um dos estados que compdem
a regido do Matopiba, conhecida como uma das principais fronteiras agricolas brasileiras?®.
Com uma drea de drenagem superior a 20 mil km® essa bacia hidrografica representa cerca de
7,7% da drea total do Tocantins e 5,6% da bacia do rio Araguaia, desempenhando uma fungio
essencial ao fornecer dgua tanto para as praticas culturais e de subsisténcia das populacoes
indigenas e comunidades rurais locais quanto para abastecimento humano e

para diversas atividades econémicas, como pecuaria e agricultura.
Na conjuncao da expansao agricola, estd inserida nessa bacia o ber-

co do maior projeto agricola de dreas irrigadas continuas
do estado do Tocantins, chamado de “Projeto
Rio Formoso”, um sistema de irrigacao por

inundacao, envolvendo a construcao de /
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que servem para desviar e capturar uma grande quantidade de dgua do curso original - na
pratica, verdadeiras transposi¢oes dos rios, para servirem, exclusivamente, as necessidades
de irrigacdo de grandes extensdes de lavouras de monocultivos. Atualmente, estima-se que
a demanda seja de 664 bilhoes de litros por ano para irrigar 113 mil hectares, considerando
apenas trés dos principais municipios irrigantes (Lagoa da Confusao, Formoso do Araguaia
e Pium).

E, num ambiente de maior expansio agricola e crescente demanda por dgua para em-
preendimentos do agronegdcio, acentua-se a grave e persistente crise hidrica (escassez na
disponibilidade de 4gua nos rios) da bacia do Rio Formoso. De fato, mais do que relacionada
a diminuicao das chuvas e a prolongacao do periodo de estiagem intensificadas por fenome-
nos meteoroldgicos (EI Nifio)®, essa crise hidrica estd em muito associada aquela apropriacao
excessiva e desmedida das dguas dos rios por grandes produtores rurais, como os que se
beneficiam do “Projeto Rio Formoso” - notadamente, quando ha a abrupta elevacao das
captagOes nos meses de estiagem, quando a bacia do Rio Formoso fica em estado critico,
diante da dréstica reducio da disponibilidade hidrica.

Embora os rios dessa bacia estejam quase secos, o sistema de revezamento de captacio de
dgua, utilizado pelos 6rgaos de gestao do Governo do Tocantins, ainda permite a extracao
abusiva de dgua para irrigacdo nas grandes fazendas da regido dos municipios de Lagoa
da Confusao e de Cristalandia. Somente nos meses de julho e agosto de 2024, o volume
total de 4gua autorizado para captacio na bacia do Rio Formoso somou 136.033.727,2 m’.
Sao 136 bilhoes de litros de dgua autorizados a serem bombeados do rio (gratuitamente)
para irrigacao de grandes propriedades rurais particulares. Para se ter uma ideia da mag-
nitude desse volume, essa quantidade de dgua poderia abastecer a cidade de Palmas, que
possui uma populagdo estimada em 313.101 habitantes, por aproximadamente sete anos

e 10 meses, ou seja, praticamente oito anos, considerando um consumo médio de 150
litros por habitante por dia. A gravidade da situacao ficou evidenciada pela

seca histdrica que atingiu a regido no periodo, com os rios da bacia
praticamente secos. Mesmo diante dessas circunstancias, a
captacao de dgua foi autorizada, com base em um sistema
Continuar os es- que se mostra falho e incapaz de proteger o meio am-

fOf‘gOS para garantir a biente e as populacoes afetadas®.

" . . Nesse cendrio, conta-se com a atuagao do Minis-
prOtean do meio ambiente tério Publico do Tocantins (MP-TO), notadamente
e confrontar os riscos da Promotoria Regional Ambiental da Bacia do

ambientais resultantes da Alto ‘f Mé.dio Araguaia,ea int.ervengéo judicia}
no ambito do TJTO, especificamente da 1*

mudanca climatica com planos e Vara da Comarca de Cristalandia, regu-
estratégias que sejam consistentes lando a captacio dos recursos hidricos na
P " bacia do rio Formoso para irrigagao® e

com os principios de direitos humanos.
suspendendo todas as outorgas de uso da
agua dos rios, por prazo indeterminado,
a partir de 30 de julho de 2024 até o
més de outubro dos préximos anos, até



que seja comprovado em audiéncia publica o cumprimento da sentenca estrutural das regras de
revezamento®. Em 2023, a Justica emitiu uma sentencga estrutural com regras e um plano para
garantir a sustentabilidade no uso da d4gua na regido. Mas tais regras vém sendo descumpridas de
forma indiscriminada, com alguns produtores do agronegdcio tendo captado mais de 2 milhoes
de m® acima do permitido nos ultimos meses da estiagem de 2024.

No descumprimento das medidas judiciais’, muitos produtores rurais do agronegécio
contam com a¢des limitadas, omissas ou insuficientes dos drgaos do Governo do Tocantins,
especificamente da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh)
e do Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins), no cumprimento de seus deveres de
monitoramento e fiscalizacdo, somadas a falha gestao dos recursos hidricos de parte do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Formoso (CBH-RF).

411. TERRITORIO

A bacia do rio Formoso estd integrada ao principal sistema fluvial do Brasil central,
sendo uma importante unidade hidrografica, que abrange uma drea de drenagem superior
a 20.000 km? e que se estende por diversos municipios tocantinenses (Formoso do Ara-
guaia, Lagoa da Confusio, Cristalandia, Dueré, Alianca do Tocantins, Alvorada, Gurupi,
Araguacu, Cariri do Tocantins, Nova Rosalandia, Crixds do Tocantins, Sandolandia, Santa
Rita do Tocantins, Figueirdpolis e Talisma)®.

Entre os principais rios, de maior significancia quantitativa, que compdem a bacia do
Formoso, incluem-se: (1) rio Formoso: com uma drea de drenagem de aproximadamente
21.090,91 km® e um comprimento de cerca de 593 km; (2) rio Dueré: uma das sub-bacias
mais significativas, com uma area de 3.544,15 km” e um comprimento de 201,21 km; (3) rio
Pau Seco: outra sub-bacia importante, com uma drea de 3.188,54 km” e um comprimento
de 156,02 km; (4) rio Piaus: com uma drea de 1.079,66 km”, este rio possui um comprimento
de 86,37 km; (5) rio Urubu: este rio cobre uma 4rea de 2.657,48 km” e tem um comprimen-
to de 149,67 km; (6) rio Xavante: com uma drea de drenagem de 3.055,31 km”, tendo um
comprimento de 140,92 km.

Convém atentar para o fato de que as vazdes desses rios sdo variaveis ao longo do ano, com
periodos sazonais, devido a presenga do clima tropical. As chuvas sdo abundantes no verao
(especialmente nos meses de dezembro a abril) e ha estiagem no inverno (principalmente
nos meses de maio a novembro). E, sendo o periodo de seca bem mais longo, é quando, por
consequéncia, a disponibilidade hidrica do leito dos rios se reduz a niveis criticos.

E, dentro dessa bacia hidrogréfica, o rio Formoso € o centro do maior projeto de dreas
irrigadas continuas do Tocantins, conhecido como “Projeto Rio Formoso”, utilizando mé-
todos de irrigacao por gravidade do tipo inundagao e subirrigacdo. A drea deste projeto de
irrigacao estd localizada no extremo leste da bacia Bananal, no municipio de Formoso do
Araguaia, na regido sudoeste do estado do Tocantins, mas também nos municipios de La-
goa da Confusdo e Pium. Contemplando uma drea total irrigada superior a 27.000 hectares,
€ considerado o maior projeto do tipo inundacao em dreas continuas da América Latina,
utilizando sistemas de irrigacio, dedicados principalmente ao cultivo de arroz irrigado, por
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inundacao, durante o periodo chuvoso (outubro a abril), e soja, milho, feijao e melancia na
entressafra, pelo sistema de subinundacao, no periodo seco (maio a setembro)’.

41.2. SUJEITOS IMPACTADOS/AFETADOS

Importa destacar que todos aqueles rios que formam a bacia do rio Formoso sao funda-
mentais para a dinamica hidrica da regido e desempenham funcdes essenciais no desen-
volvimento de diversificadas praticas culturais e tradicionais de subsisténcia por parte das
populacdes e comunidades locais, assim como sdo imprescindiveis para o abastecimento
de dgua dos habitantes que compdem os municipios préximos a essa bacia hidrografica.

E aquele “Projeto Rio Formoso” de agricultura irrigada, que se concentra nas maos de
poucos produtores do agronegdcio, ndo s6 deixou de lado os primeiros moradores da regido,
os povos indigenas e os tradicionais, camponeses e ribeirinhos. Inicialmente, conta-se que
esse projeto de irrigacao chegou a ser anunciado com carater social, prevendo uma série de
medidas sociais compensatdrias através de assisténcia social, médica e sanitdria, com obras
publicas de infraestrutura, porém isso nunca aconteceu'®. O que restou foi a apropriacao
excessiva e desmedida das dguas desta bacia hidrogréfica para irrigacio das lavouras, que
impacta todos os individuos que fazem uso de seus recursos hidricos, entre as quais se
destacam, aqui, as populacdes indigenas e comunidades rurais.

Realmente, o rio Formoso tem sido base da economia e do modo de vida das populagdes
indigenas e das pequenas comunidades rurais da agricultura familiar que vivem as suas
margens, pela fartura e diversidade de peixes (principal fonte de proteina) e por apresentar
extensas varzeas umidas e férteis ideais para a agricultura de subsisténcia. Esse modo de
vida vem sendo severamente prejudicado devido a apropriacio excessiva e desmedida das
aguas da bacia do rio Formoso por grandes produtores rurais e empresas de agronegocio
para irrigacao de lavouras produtoras de monoculturas.

Entre os sujeitos impactados pelo Projeto Rio Formoso de monocultivos irrigados, os que
seguem registrados nos contextos descritos a seguir.

Os povos indigenas dessa regido", que dependem dos rios para sua subsisténcia, tém
sido severamente afetados pela mortandade e desaparecimento de peixes, pela escassez
da dgua potdvel devido a degradacdo ambiental e a contaminacao dos recursos hidricos
por produtos quimicos usados nas lavouras irrigadas, sendo que muitos povos perderam
seus territorios tradicionais, a exemplo dos Krah6-Takaywrd, que, desde 1976, perderam
rogas, casas e criacoes de animais ao serem expulsos de seus territdrios pela expansao dos
grandes latifundios e pela implementacao do projeto de irrigacao do rio Formoso'2. Embora
a Reserva Indigena Mata Alagada tenha sido criada em 2006, ela ndo abrange todo o ter-
ritério tradicional dos Kraho-Takaywra, sendo que muitos de seus integrantes, que ainda
aguardam a demarcacao de suas terras, vivem espalhados por cidades na regiao da bacia do
rio Formoso e provisoriamente aldeados, de forma precdria, em uma pequena drea de um
hectare na reserva legal do Projeto do Assentamento Sao Judas, no municipio de Lagoa da
Confusao (TO), um espaco pequeno que agrega aproximadamente 80 familias. Nessa aldeia
provisodria, os Krah6-Takaywrd sdo afetados em seus modos de vida. Durante o periodo de
chuvas, sofrem alagamentos constantes'®; nos periodos de escassez de dgua, sdo obrigados
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a caminhar quilometros em busca de dgua. As rocas tradicionais de vazante estio sendo
inviabilizadas pelas mudancas nos rios. A quantidade e a diversidade de peixes, principal
fonte de proteina, foram reduzidas, muitas estdo desaparecendo. Aos diversos problemas
que enfrentam no acesso a educacio e cuidados com a saude, soma-se a fragmentacao so-
cial e cultural, haja vista que a falta de acesso ao territdrio, a migragdo para outras dreas
e as dificuldades de reproduzir seu modo de vida resultaram na fragmentacao das vidas,
histérias, memdrias e identidades do povo Kraho-Takaywrd'.

As pequenas comunidades rurais, que vivem nas proximidades e as margens dos rios da bacia
do Formoso, igualmente, sdo intensamente afetadas. A captacio irregular de dgua para irrigacio
de lavouras reduz a disponibilidade hidrica e compromete a qualidade da dgua, prejudicando
as praticas tradicionais integradas com as dinimicas das dguas da regido. As atividades eco-
noémicas sdo baseadas no extrativismo, na pesca artesanal e na agricultura familiar. As rocas
sao realizadas nas terras altas em sistemas de sequeiro, bem como nas vazantes dos rios, pro-
duzindo arroz, mandioca, milho, frutas e legumes. Além dessa producéo, hd pequenas criacdes
extensivas de gado. A captacio excessiva por parte dos grandes produtores de monoculturas
limita as opg¢oes de cultivo e acaba provocando a perda de renda e a inseguranca alimentar

dessas comunidades locais. Da mesma forma, tém sido afetados seu bem-estar e sua saide
pela contaminacdo das dguas com produtos quimicos (agrotoxicos e fertilizantes) utilizados
nas plantag¢des dos monocultivos irrigados.




4.2. Aspectos e temas a destacar em relacdo ao caso
4.21. CRISE HIDRICA ACENTUADA PELO AGRONEGOCIO

Construido em 1979, quando o Tocantins ainda era norte do Estado de Goids, o “Projeto
Rio Formoso”, que desvia uma grande quantidade de dgua do curso original do rio para
irrigar monoculturas do agronegdcio, nunca priorizou o uso racional e sustentdvel dos
recursos hidricos. Sua estrutura, composta por canais de irrigacio principais e subcanais
menores, mantidos por grandes reservatdrios, permite que a dgua flua a céu aberto, sem
impermeabilizagdo, resultando em perdas hidricas significativas devido a infiltracéo e
evapora¢do. Consequentemente, este sistema tem um impacto direto no fluxo, na vazao e
disponibilidade das dguas da bacia do rio Formoso.

A bacia hidrografica do rio Formoso tem enfrentado uma crise hidrica (escassez na dis-
ponibilidade de dgua) que vem se acentuando durante o periodo de estiagem dos ultimos
anos, chegando ao ponto de os leitos dos rios secarem e se reduzirem a pocas d’agua’. Esse
cendrio agravou-se nos anos de 2023 e 2024, quando se verificaram precipita¢des abaixo
das médias histdricas com o acentuado prolongamento dos periodos de estiagem, sob a
influéncia do fenémeno El Nifio'. Em 2024, o rio Formoso registrou uma redugio de 16
centimetros em relagdo a 2022, considerada a maior reducao de nivel nos ultimos trés anos.

Para além da influéncia do fendmeno climadtico, a crise hidrica agrava-se com a expan-
sdo dos grandes empreendimentos do agronegdcio, que exponencialmente aumentam a
demanda por dgua. A drea plantada irrigada na regido da bacia do rio Formoso triplicou
entre 2004 e 2021V, verificando-se um uso intenso de grandes volumes de dgua nas lavouras
de monocultivos praticamente durante todo o ano, o que dificulta a regeneragdo do corpo
hidrico e compromete a capacidade dos rios de reterem dgua.

Levantamento feito em 2021, da Associacdo de Produtores Rurais do Sudoeste do To-
cantins (Aproest), registra que foram plantados 130 mil hectares de agricultura irrigada
com captacao da dgua dos rios da regido. Apontou-se que existiam naquele ano mais de
90 bombas operando até 24 horas por dia, captando agua suficiente para abastecer 70% da
populagao de Palmas'. Além das bombas, em toda a bacia do rio Formoso (ao longo dos
rios Dueré, Urubu e Xavante), também foram construidas dezenas de barragens elevatd-
rias que servem para reter a 4gua no periodo chuvoso para utilizacio durante a estiagem.
Mesmo havendo captagdes acima de um volume sustentdvel, sio continuas as intencoes
de aumentar ainda mais dreas plantadas e, consequentemente, a demanda de captagdo de
dgua para a irrigacio, desconsiderando a capacidade de sustentagio dos rios™.

Destaca-se que a expansio do modelo de producio do agronegdcio baseado na mono-
cultura, associado a praticas agricolas intensivas e insustentaveis - envolvendo desde a
eliminacio da vegetagio nativa até a captacdo inadequada e excessiva de dgua dos rios para
irrigacdo -, contribui tanto na intensificacdo quanto no aumento da vulnerabilidade aos
eventos climdticos extremos, a exemplo das secas severas e prolongadas®.
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4.2.2. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS (MP-TO)

A regido da bacia do rio Formoso conta com inimeros procedimentos ambientais em
tramitacdo e acoes judiciais propostas no ambito do Ministério Publico do Estado do To-
cantins (MP-TO), seja no combate ao desmatamento na regido, associado a expansio de
monoculturas irrigadas, que resultam em aumento da erosdo do solo e sedimentagdo dos
cursos d’dgua, seja pela necessidade de regrar a inadequada gestao publica dos recursos
hidricos, seja pela atribuicao de investigar e responsabilizar a retirada excessiva de dgua
para atividades agricolas do agronegdcio®'.

A alta demanda de denuncias na regido foi, inclusive, um dos fatores para a criagao,
em 2018, da Promotoria Regional Ambiental da Bacia do Alto e Médio Araguaia®. Desde
entdo, esta tem atuado como um agente ativo na identificacao, no combate e na mitigacio
de impactos ambientais havidos na bacia hidrografica do rio Formoso, com uma atuacao
multifacetada, por meio de fiscalizacao rigorosa e didlogo direto com diversos setores da
sociedade civil®. Parte considerdvel de sua atuacdo tem estado relacionada a processos,
por meio dos quais, anualmente, no periodo de estiagem, sao feitos pedidos cautelares de
suspensao das outorgas de captacio de dgua na bacia do rio Formoso; a mais recente foi em
2024: no auge de mais uma grave crise hidrica, agravada pela falta de chuvas e pela gestao
inadequada dos recursos hidricos, essa Promotoria requereu, e obteve em juizo, que fossem
suspensas autorizacdes de captagio, como forma de garantir a recuperagdo dos recursos
hidricos na regiao®.

4.2.3. INTERVENGCAO JUDICIAL: PROCESSO ESTRUTURAL

Dentre as centenas de processos envolvendo a bacia do rio
Formoso, destaca-se a Acao Civil Publica (ACP) 0001070-
72.2016.8.27.2715/TO, que tramitou desde 2016?° até
2024 no ambito do TJTO%. Desenvolver uma

Essa ACP € a experiéncia tocantinense de pro- estratégia abrangente

cesso estrutural, por meio do qual ha a inter- ! . .
vencao jurisdicional na gestdo dos recursos para garantir os direitos a

hidricos da bacia do rio Formoso, buscando terra e proteger as pessoas

\ bl truturai - . .
resolver probiemas estruturats no ce defensoras de direitos humanos
nario de Crlse, tais Como, a escassez

hidrica e a inseguranga dos meca- ambientais contra assédio, ameacas

nismos utilizados para captagao e e violéncia, e fornecer as autoridades
bombeamento de dgua, além de . .
. ) relevantes os recursos necessarios
visar prevenir € reparar oS danos
a0 meio ambiente e 2 4gua?’. para processar as atividades ilegais
Em 2023, o Juizo da Comarca em terras protegidas

de Cristalandia proferiu uma
sentenca estrutural com regras
e um plano sobre o uso da dgua



na regido da bacia do rio Formoso. A demanda foi solucionada pelo Poder Judicidrio num
primeiro momento, por meio de um acordo entre as partes, que leva o nome de “Projeto
Gestao de Alto Nivel dos Recursos Hidricos da Bacia do Rio Formoso”. No acordo, o Gover-
no do Tocantins, o Naturatins e as associagdes de produtores rurais se comprometeram a
financiar e executar a proposta técnica apresentada pela Universidade Federal do Tocantins,
como forma de solucionar o conflito hidrico em quatro fases. Além de homologar definitiva-
mente esses compromissos acordados, na sentenca, condenou-se o Estado do Tocantins e o
Naturatins em obrigagio de fazer consistente garantir, em 27 medidas, a eficdcia da gestao
sustentavel dos recursos hidricos dessa bacia, até mesmo no tocante a transparéncia das
acoes do Comité de Bacia e dos processos de outorgas, que beneficiam o plantio irrigado
de graos nos meses de estiagem. Também reiterou-se a necessidade de se ampliar a rede
de monitoramento da disponibilidade hidrica da bacia e reforcou-se a urgéncia da moder-
nizacao tecnoldgica dos processos de licenciamento ambiental e de outorga do direito de
uso dos recursos hidricos, além da cobranca pelo uso da dgua por grandes produtores de
graos, entre outras determinagdes®.

Até o momento, diante do ndo cumprimento de muitas das medidas dentro do prazo
estabelecido e dos limites do funcionamento do chamado Sistema de Gestdao (GAN), apds
evidenciar-se o descumprimento indiscriminado das regras de revezamento pelos usudrios
da bacia e as inimeras captacdes acima dos volumes outorgados (alguns fazendeiros teriam
captado mais de 2 milhdes de m® acima do permitido), o Poder Judicidrio determinou, desde
31de agosto de 2024, a suspensao total das captacoes, inclusive autorizando o corte da energia
para evitar que uma fazenda usasse as bombas.

4.3. Caracterizacao dos impactos e das violagcdes aos direitos
humanos

A captacao das dguas da bacia do rio Formoso, em larga escala, para uso em irrigacao
de lavouras produtoras de monoculturas tem gerado multiplos impactos ambientais, que
resultam numa série de violagoes aos direitos humanos?.

4.31. IMPACTOS

 Desapropriacao de terras e perda de territdrio: os povos Krahé-Takaywrd e Kraho-
-Kanela foram expulsos de seus territdrios tradicionais em 1976 devido ao projeto. Eles
perderam rogas, casas e criacOes de animais. Embora a Reserva Indigena Mata Alagada
tenha sido criada em 2006, ela ndo abrange todo o territdrio tradicional, deixando muitos
Kraho-Takaywra fora de suas terras e em condic¢des precarias. A luta pela reconquista
do territdrio tem sido constante, com retomadas e expulsdes.

+ Devastacao ambiental: a expansio de monoculturas ao longo dessa bacia estd associada a
praticas de desmatamento ilegal de florestas e matas ciliares, que, além de afetarem a fauna
e flora locais, contribuem para o aumento da erosdo do solo, o assoreamento dos rios e a
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sedimentacgio dos cursos d’dgua. A dimi-
nuicao dos niveis dos rios com muitos dos
corregos e lagos secando completamente
impacta na biodiversidade e no ecossiste-

ma local, levando a mortandade de peixes

e a necessidade de resgatar espécies locais,
como tartarugas.

Reducao da disponibilidade hidrica: a extra-
cdo intensificada e abusiva de dgua dos rios para
irrigacao, sobretudo durante os meses de estiagem
(abril a setembro), tem contribuido para a escassez
hidrica. A instalacio de centenas de bombas de alta
vazao nos rios da regido consome mais de 62 milhdes de

litros de dgua didrios.
Uso ineficiente da agua: hd uma variacdo significativa na
quantidade de dgua utilizada para irrigacio, com diferencas de
até 839% entre o menor e o maior valor de captagdo para a produgio

de soja. Os coeficientes de produtividade da dgua também mostram grandes
variagoes, indicando um uso ineficiente do recurso. Por exemplo, alguns empreen-
dimentos usam até trés vezes mais dgua do que o necessdrio.

Inseguranca hidrica por inacessibilidade a agua potavel: a apropriacio irregular e
excessiva realizada por grandes produtores e empresas do agronegdcio para irrigar la-
vouras de monoculturas compromete a quantidade e a qualidade de 4gua disponivel para
consumo humano?®’. Apesar de a bacia do rio Formoso ser rica em recursos hidricos, o
acesso a agua potavel torna-se cada vez mais escasso para povos indigenas, pequenas
comunidades rurais da regido, afetando diretamente a satide e a qualidade de vida dessas
populacoes que dependem dos rios para suas necessidades didrias.

Inundacdes: o assoreamento dos rios, causado pela erosdo do solo, a construcao de bar-
ramentos, barragens e os canais de irrigacdo tém aumentado o volume das inundacdes
em aldeias indigenas e comunidades rurais.

Contaminacao da agua dos rios, do solo e de todas as formas de vida: o uso indiscri-
minado de agrotdxicos e fertilizantes quimicos, nas lavouras irrigadas, provoca a con-
taminagdo dos rios, terras, flora e fauna, incluindo os peixes que sdo consumidos pelas
populagoes da regiao. Além de provocar deterioracao dos ecossistemas locais e a perda
de biodiversidade, o escoamento das dguas contaminadas do solo das lavouras para o
leito dos rios sem tratamento tem alto risco de causar intoxicacdes agudas e cronicas,
além de poder provocar doengas como cancer®!.

Riscos a saude e a soberania alimentar: a contaminagdo da dgua dos rios por agrotoxicos
e fertilizantes quimicos afeta diretamente a satude das populacdes indigenas e comuni-
dades rurais da regido. A construcao de barragens e os canais de irrigacao atrapalham
o ciclo de reproducao dos peixes, provocando a reducao da quantidade e da diversidade
desses que sdo a base da alimentacgio (principal fonte de proteina) das comunidades.
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Ao mesmo tempo, provocam a inviabilizag¢do das rogas tradicionais, comprometendo a
soberania alimentar.

+ Desigualdade na participacio: as acdes governamentais frequentemente priorizam os
interesses dos produtores rurais em detrimento dos direitos das comunidades tradicionais
que dependem dos recursos hidricos da bacia. As decisdes sobre o uso da 4gua na bacia
muitas vezes favorecem os interesses do agronegdcio, resultando em uma participagio
desigual nas discussoes sobre gestao hidrica. O Comité de Bacia Hidrografica, responsavel
por regular o uso da d4gua, ndo inclui adequadamente as vozes das populacdes indigenas
e comunidades rurais da regido, o que perpetua a marginalizacido desses grupos nas
decisdes que afetam suas vidas.

« Conflitos e violacao de direitos: as comunidades denunciam que o projeto beneficiou
apenas grandes fazendeiros, em detrimento da reforma agrédria e da regularizacio de
territdorios tradicionais.

4.3.2. VIOLACOES

Esses impactos decorrentes do projeto de irriga¢do da bacia do rio Formoso resultam
consequentemente em diversas violagcdes de direitos humanos sofridas pelas populagdes
indigenas e pequenas comunidades rurais. Entre esses direitos violados, destacam-se os
que seguem elencados.

+ Direito a participacao e a consulta livre, prévia e informada: populagdes indigenas
e comunidades rurais vém sendo fortemente impactadas pelo projeto de irrigagdo na
regido sem nunca terem sido consultadas e nem terem tido acesso a informagao sobre os
impactos ambientais e sociais, tampouco a respeito das compensacdes que corresponden-

temente lhes sdo devidas. Ademais, ndo sao ouvidas nem levadas em consideragio
nas tomadas de decisdes que afetam suas vidas e seus territorios.

+ Direito a agua: hd ameacga aos mananciais e ao acesso para o

uso/consumo humano, comprometidos pela extracio de grandes
volumes de dgua para irrigacao de lavouras do agronegdcio,
Fortalecer o assim como por praticas agricolas inadequadas, que

processo de demarca- incluem o uso de agrotdxicos que contaminam os
recursos hidricos, afetando a biodiversidade local

¢ao das terras de povos e a saide das comunidades que dependem desses
indigenas e comunidades recursos para sua subsisténcia.

. . « Direito a satide: h4 ica bstan-
quilombolas e garantir a plena _IreIto a satide: a @ exposicac a substan
cias quimicas (agrotoxicos e fertilizantes)

participacdo de povos indigenas com alto potencial para causar doencas
nas medidas legislativas e respiratdrias, dermatoldgicas e outras

. . . complicacoes de saide, além da conta-
administrativas que os afetam. o ) . s
minacdo das dguas dos rios utilizadas

pelas populagdes indigenas e comuni-
dades rurais.
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+ Direito a alimentacao saudavel e a seguranca alimentar e nutricional: identificam-se
situacoes de risco a seguranca alimentar e nutricional por contaminacao das dguas e dos
peixes e outras fontes alimentares; crescente escassez de alimentos e reducio da qualidade
da dieta, provocando inseguranca alimentar (perda ou restricao de fontes alimentar em
quantidade e qualidade suficientes para uma vida sauddvel).

+ Direito a demarcacao e a titulacao das terras: a falta de reconhecimento formal dos
territdrios indigenas potencializa o risco permanente de expropriagdo, expulsido das
terras indigenas, como jd ocorreu pela implantacao e expansao do projeto de irrigacao
nesse territorio.

« Direito a cultura: hd ameacas as praticas culturais histdricas e tradicionais, aos modos
de vida das populagoes indigenas e comunidades rurais locais diante dos impactos dos
projetos de irrigacdo; também, destruicdo de ecossistemas importantes para a cultura e
a identidade dessas populacoes e comunidades, levando a perda de saberes tradicionais
e a desestruturacao de seus modos de vida).

« Direito a seguranca: conflitos gerados pela disputa dos recursos hidricos expdem essas
populagoes indigenas e comunidades rurais a situacoes de inseguranga, violéncias fisica
e psicoldgica.

+ Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: o crescimento da drea irrigada
na bacia do rio Formoso tem contribuido para degradacdo ambiental, contaminac¢io do
solo e da dgua, destruicdo de ecossistemas, perda da biodiversidade, afetando a sadia
qualidade de vida das populacoes indigenas e comunidades rurais.

4.4. Incidéncias da sociedade civil organizada

Em conjunto com representantes do Centro de Direitos Humanos de Cristalandia Dom
Heriberto Hermes (CDHC-DHH) e do Movimento Estadual de Direitos Humanos no To-
cantins (MEDH-TO), assim como em companhia das liderancas da Aldeia Indigena Krah-
0-Takaywra e das pequenas comunidades rurais situadas nas proximidades da bacia do
rio Formoso, a AMDH promoveu uma série de ac¢des de incidéncias durante o processo de
monitoramento deste caso®?, entre as quais se destacam as que seguem:

« visitas e reunides presenciais, para escuta e didlogo, com representantes das pequenas
comunidades rurais e com liderangas indigenas da aldeia Kraho-Takaywra e Boto Velho;

« reunides com a Secretaria dos Povos Origindrios e Tradicionais do Governo do Tocantins
(Sepot)* e com a Promotoria de Justica Ambiental da Bacia do Alto e Médio Araguaia
(MP-TO)*;

 remessa de oficio para a Secretaria Estadual dos Povos Origindrios e Tradicionais do
Tocantins (Sepot), propondo que fosse instituido um Grupo de Trabalho para discutir e
propor agoes e politicas publicas a respeito das condicoes de vulnerabilidade socioam-
biental, dos casos de violagoes de direitos humanos e das situac¢des de racismo ambiental
a que estao sendo submetidas as populacoes indigenas e as comunidades rurais situadas
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na regiao da bacia do rio Formoso (a Sepot nio atendeu a esta
proposta);
. peticionamento de solicitagcdes para a Promotoria de Jus-
tica Ambiental da Bacia do Alto e Médio Araguaia (MP-TO)a
respeito de procedimentos instaurados, tais como construgao
de 14 barramentos (nos rios Formoso, Urubu, Douradinho,
Duerezinho, Dueré e Xavante); remocao/retirada de um
aterro que represou as dguas do rio Dueré, reconstruindo
a estrutura da ponte (derrubada/incendiada) ao longo da
estrada que passa dentro da Area de Preservacio Per-
manente (APP) no municipio de Lagoa da Confusio;
+ peticionamento ao MP-TO e ao Juizo da Comarca
de Cristalandia, solicitando informacgoes sobre o
cumprimento das medidas determinadas no curto

prazo, na sentenca publicada em 22 de margo de
2023, que condenou o Estado do Tocantins e o
Naturatins em obrigacio de fazer consistente
garantir a eficdcia da gestdo sustentavel dos
recursos hidricos da bacia do rio Formoso, es-
pecificamente sobre: (1) revisdo de outorgas e
dasregras de operacdo, com estrita observancia
de todas as premissas estabelecidas, no prazo
improrrogavel de 180 dias; (2) suspensao das
outorgas dos produtores rurais que nao ade-
riram ao Termo de Ajustamento de Conduta,
havendo o lacre de suas respectivas bombas
hidrdulicas; (3) realiza¢do no prazo de 180
dias de estudo de viabilidade de se criar uma
Agéncia de Aguas; (4) fiscalizacio, autuacio,
multas e responsabilizacdo de quem esteja
captando dgua na bacia do rio Formoso sem
outorga vigente ou em desconformidade
com os limites mensais; (5) fiscalizagdo da
cobranga pelo uso da dgua na bacia hidro-
grafica do rio Formoso;
« peticionamento de pedido de informagao
ao Governo do Tocantins, a Secretaria Esta-
dual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
e ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Formoso sobre a execu¢do do decreto que re-
gulamentou a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos na bacia do rio Formoso, mas que nao
foi executado até o momento; também, sobre



como foram utilizados recursos para recuperagao da bacia hidrogréafica do rio Formoso e
mitigacao dos impactos gerados pela captacao e uso da dgua por produtores rurais (essas
informacoes nao foram recebidas);

« acompanhamento das audiéncias publicas, chamadas pelo Juizo da Comarca de Cristalan-
dia (TO), sobre a prestacao de contas do Governo do Tocantins, Naturatins e Comité de
Bacia, em relacdo ao cumprimento da decisio judicial referentes as medidas judiciais do
Projeto Gestao de Alto Nivel da Bacia do Rio Formoso;

+ proposi¢ao da articulacao para se instituir um Férum Popular da Sociedade Civil, objeti-
vando debater e incidir sobre os agravamentos dos riscos a saude e a vida das condigdes
de vulnerabilidades socioambientais, das violacoes de direitos humanos e dos impactos
climdticos a que estdo sendo submetidas as popula¢oes indigenas e as pequenas comu-
nidades rurais situadas na regido da bacia do rio Formoso, em decorréncia da exploracao
do agronegdcio.

4.5. Atuacao do poder publico
4.51. PODER EXECUTIVO FEDERAL

Enquanto o Governo Federal tem destinado recursos para revitalizar o Projeto Rio For-
moso e garantir a producéo agricola das monoculturas irrigadas, hd omissdes em relagio
a prever medidas para proteger os direitos das populagdes indigenas e rurais locais e em
alocar investimentos a protecio dos recursos hidricos e a mitigacio dos impactos socioam-
bientais gerados pela execucdo e ampliacdo da capacidade da irrigacao/producio desse
projeto na regido.

Além disso, o Governo Federal, apesar dos esforcos da Fundagio Nacional do Indio
(Funai)®, tem atuado com morosidade nos processos de demarcagao das terras indigenas,
como ocorre na lentidao com que vem tratando a situacao da Aldeia Kraho-Takaywra, que
aguarda ter demarcadas suas terras, vivendo precariamente: seja em uma pequena drea de
reserva legal no municipio de Lagoa da Confusao, seja em cidades vizinhas.

4.5.2. PODER EXECUTIVO ESTADUAL

A implementacgao do projeto de irrigacao do rio Formoso ocorreu antes das legislacoes
estaduais de gestdo dos recursos hidricos, resultando em uma falta de controle sobre os
impactos ambientais que se tornaram evidentes ao longo dos anos. E, atualmente, diante
da existéncia de uma parca base legal, o Governo do Tocantins, por meio da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh) e do Instituto Natureza do To-
cantins (Naturatins), além de estimular a expansao da drea plantada na bacia hidrogréafica
(implicando o aumento na demanda por captacao de dgua), deixa de garantir protegao
dos direitos das populagdes indigenas e comunidades rurais, a0 mesmo tempo que adota
medidas limitadas e insuficientes para controlar e mitigar os impactos socioambientais
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provocados pela captacio excessiva e irregular das aguas da bacia do rio Formoso, mesmo
em um contexto de crise hidrica.

Observa-se que hd uma inoperancia do Governo do Tocantins no que se refere a obser-
vancia das leis, ao cumprimento dos termos, sobre uma matéria que ja possui legislacao
propria, que envolve direitos coletivos e difusos, e que poderia ser decidida administrativa-
mente, com maior dinamicidade e rapidez, pois sio direitos suscetiveis de grandes perdas
e impactos ambientais, sociais e econdémicos para o Estado®.

As responsabilidades do Governo do Estado do Tocantins, da Semarh e do Naturatins, em
relacdo a captagio de dguas para irrigacdo no Projeto Rio Formoso, sdo amplas, abrangendo
desde a gestao dos recursos hidricos, o monitoramento e a fiscalizacao até a promocao da
participacdo social®. No entanto, esses drgaos de governo, assim como o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Formoso (CBH-RF), tém cometido falhas no cumprimento legal dessas
suas atribuicOes, seja por omissdes, limitacdes e/ou insuficiéncias, diante do Projeto Rio
Formoso®:

« falta de fiscalizacao e monitoramento adequados e eficazes: apesar da criagdo de um
sistema de monitoramento para a gestao da dgua na bacia do rio Formoso, ha fragilidades
que comprometem a eficdcia das a¢des, como a falta de controle para garantir que as cap-
tacoes de dgua estejam dentro dos limites legais e sustentaveis. O Naturatins tem falhado
na fiscalizacdo e no monitoramento adequados das barragens, canais, adutoras e estagdes
de bombeamento instalados nos rios por grandes produtores rurais do agronegdcio. A falta
e a limitacao da fiscalizacido e do monitoramento adequados permitem a extragdo abusiva
e irregular de dgua dos rios, inclusive durante os periodos de estiagem, assim como per-
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mitem que os grandes produtores do agronegdcio ampliem a estrutura de irrigagdo sem
licenciamento ambiental e implementem barragens sem considerar as populagoes a jusante
e a reproducdo dos peixes;

« gestao insuficiente dos recursos hidricos: hd uma percep¢ao de que o Governo do To-
cantins nao tem implementado medidas suficientes para controlar a captag¢io excessiva
de dgua por grandes empreendimentos agroindustriais, o que tem prejudicado o acesso
a dgua pelas comunidades locais;

« conivéncia com o controle das aguas por grandes proprietdrios rurais: a inércia do
Naturatins permite que grandes proprietdrios de terra controlem as dguas;

« ineficiéncia na aplicacdo de punigoes: o Governo do Tocantins néo € eficaz na aplica-
cdo de punigoes as formas predatdrias de uso dos recursos hidricos, permitindo que as
préticas de extracdo abusiva para irrigacio continuem sem sancdes adequadas;

+ inadequacido nas praticas de gestao, emissao de licencas e outorgas de captacao de
dgua acima da sustentabilidade: o Naturatins, responsavel pela gestdo das outorgas,
nao demonstrou transparéncia ou eficiéncia na revisdo dos processos, levando a per-
petuacao de praticas inadequadas na utilizacdo dos recursos hidricos; foram emitidas
licencas ambientais e outorgas para a captacao de dgua, sem que se realizasse um amplo e
aprofundado estudo de impacto ambiental, para manutencio e amplia¢do do Projeto Rio
Formoso, implicando falha grave na avaliacio e mitigacao dos impactos socioambientais.
Além disso, a instalacdo de barragens elevatorias sem estudos ambientais adequados
contribui para o agravamento da situacgio;

« limitada promocao da participacao social: o ente estatal ndo garante a gestdo parti-
cipativa das dguas da bacia hidrogrédfica do rio Formoso, negligenciando o direito de
participacao das populacoes indigenas e das comunidades rurais locais.

A combinacao de falta de monitoramento eficaz, conflitos de interesse, crescimento de-
sordenado da agricultura e inadequacdes na gestao hidrica refletem igualmente na atuacao
do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Formoso (CBH-RF)*’| que no exercicio de suas
fungoes revela a preponderancia de interesses do agronegdcio nas decisdes, prejudicando
o equilibrio socioambiental e a gestdo eficaz da dgua*’:

+ desequilibrios participativos: a participacdo no CBH-RF € desequilibrada, com o poder
publico e os usudrios de dgua (especialmente do agronegdcio) exercendo maior influéncia
nas decisOes. A sociedade civil, embora representada, tem sua participacao limitada e pou-
co efetiva. Nao hd a garantia de que as populacdes indigenas e as pequenas comunidades
rurais locais, igualmente usudrias das dguas, exercam seus direitos de serem ouvidas e de
participarem das decisOes sobre a gestdo e o uso dos recursos hidricos, o que reflete a falta
de representacio equitativa dos interesses locais;

« falta de capacitacio e conhecimento sobre as atribui¢des do Comité: muitos membros
do CBH-RF néo possuem capacitagdo e conhecimento adequados sobre gestao de recursos
hidricos, o que dificulta a tomada de decisdes informadas e eficazes. A maioria se deixa
levar pelas pressoes de grandes usudrios e do poder publico para aprovacao de assuntos
que os membros do Comité desconhecem ou tém conhecimento limitado;
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« conflitos de interesse: a governanca da bacia do rio Formoso é marcada por conflitos de
interesse proeminentes, haja vista que as alegadas necessidades economicas dos grandes
produtores frequentemente se sobrepdem as questdes socioambientais, resultando em
tomadas de decisOes favordveis a expansao da irrigacdo em detrimento da sustentabili-
dade hidrica;

+ tendéncia dos temas pautados de maior ou menor interesse: o CBH-RF tende a favorecer
os interesses do agronegdcio, com propostas de aumento de dreas plantadas e demanda
de agua para irrigacdo sendo priorizadas em detrimento da sustentabilidade da bacia.
Evidencia-se um alto poder de atuacio e influéncia nas tomadas de decisdes de setores
do agronegdcio: as propostas de reducao de plantio e/ou relacionadas a diminuicdo de
captacgdo de dgua para irrigacao foram recorrentemente rejeitadas pelo Comité, sem levar
em consideracgio a capacidade de sustentacio dos rios; as propostas de cobrancas sobre
o uso da dgua foram questionadas de forma negativa por representantes do agronegdcio;
a despeito de os estudos para cobranca pelo uso da 4gua terem sido realizados e aprova-
dos pelo Comité em 2015, sua aplicacao ainda foi efetivada; ndo houve a apresentacio de
propostas a respeito da crise hidrica, nem encaminhamentos para ado¢ao de medidas de
conservacao e prevencao para a manuten¢ao dos recursos hidricos da bacia; identifica-se
auséncia de discussdes qualificadas abordando a problemdtica ambiental de maneira mais
ampla e complexa ou considerando os impactos socioambientais que afetam diretamente
o meio ambiente e as populacoes indigenas e as pequenas comunidades rurais em seus
cotidianos*!.

4.6. Recomendacodes
4.61. RECOMENDAGOES ESPECIFICAS AO CASO

As organizacdes e os coletivos sociais envolvidos no presente caso concluem pelas reco-
mendacoes a seguir elencadas em favor das populacdes indigenas e pequenas comunidades
rurais da regido da bacia hidrografica do rio Formoso.

+ Que o Governo do Tocantins suspenda todas as outorgas de captagdo de dgua na bacia do
Rio Formoso at€ a realizacdo de um estudo técnico aprofundado dos impactos socioam-
bientais, acompanhado de um plano de recuperacao de areas degradadas e de preservagao
da biodiversidade e dos ecossistemas aquaticos da bacia hidrografica do rio Formoso, bem
como até que as populagdes indigenas e das pequenas comunidades rurais sejam consul-
tadas sobre as violagOes e as reparagoes de seus direitos humanos.

» Que o Governo do Tocantins adote medidas para garantir o direito a consulta e ao con-
sentimento prévio, livre e informado, reconhecendo todas as populagdes indigenas e
comunidades tradicionais rurais como sujeitos desse direito, realizando-o por meio de
um procedimento dialdgico e culturalmente situado, marcado pela boa-fé, transparéncia,
permitindo que possam efetivamente participar e influir nos processos de tomada de de-
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cisdes em todas as fases, assim como reconhecendo o cardter vinculante dos resultados da
consulta prévia, livre e informada, sendo renovada e atualizada a cada geracio de novas
atividades, que interfiram de forma relevante no panorama anteriormente apresentado,
relacionado a todo e qualquer empreendimento do agronegdcio e de projeto irrigacdo em
larga escala que impactem ou tenham potencial para impactar as diversas etnias indigenas
e as comunidade rurais da regido da bacia do rio Formoso.

Que o Governo do Tocantins tome todas as medidas necessdrias para execucao de pesqui-
sas, estudos epidemioldgicos e exames clinicos visando identificar o grau contaminagao
dos rios, terras, flora e fauna, assim como de intoxicacdo das populagdes indigenas e
rurais por agrotoxicos e fertilizantes quimicos usados nas lavouras irrigadas da regiao
da bacia hidrografica do rio Formoso.

Que o Governo do Tocantins adote medidas para criacdo de um fundo ambiental, com recur-
sos provenientes de diferentes fontes, como as oriundas do pagamento pela captacio da dgua
usada para irrigacio, destinado a sustentar a preservagao da biodiversidade e dos ecossiste-
mas aquadticos da bacia hidrografica do rio Formoso, assim como a custear a recuperacao de
areas degradadas e a compensagao e mitigacao dos impactos socioambientais e violagoes de
direitos humanos sofridas pelas populacdes indigenas e de pequenas comunidades rurais em
decorréncia do projeto de irrigagio do rio Formoso.

Que o Governo do Tocantins implemente politicas publicas e agdes para que a capta-
cdo de dgua para irrigacdo de grandes lavouras ndo comprometa a sustentabilidade e a
qualidade dos recursos hidricos, assegurando o abastecimento de dgua para o consumo
humano a todas as populacoes, incluindo as indigenas e as pequenas comunidades rurais
da regido da bacia hidrografica do rio Formoso.

Que o Governo do Tocantins adote medidas para estimular a adocao de praticas agricolas
que minimizem os impactos ambientais, assim como para instar os grandes produtores
rurais a adotarem praticas conservacionistas e a se responsabilizarem pela compensacio e
mitigacao dos impactos socioambientais e das violagdes de direitos humanos sofridas pelas
populacoes indigenas e pequenas comunidades rurais em decorréncia do projeto de irrigacao
do rio Formoso.

Que o Governo do Tocantins, juntamente com o Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Formoso (CBH-RF), implemente medidas para garantir a gestao integrada, democratica,
plural e transparente dos recursos hidricos da bacia do rio Formoso, assegurando a par-
ticipacdo de diversos atores sociais, incluindo, sobretudo, etnias indigenas e pequenas
comunidades rurais dessa regiao.

Que o Governo do Tocantins adote todas as medidas necessdrias para promover uma go-
vernanca mais inclusiva, diversa e transparente no Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio
Formoso (CBH-RF), garantindo que as popula¢des indigenas e as pequenas comunidades
rurais locais exercam seus direitos de serem ouvidas e de participarem das decisoes sobre
a gestdo e o uso dos recursos hidricos.

Que o Governo do Tocantins garanta recursos para promover a capacitagao dos membros
do Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio Formoso (CBH-RF).

Que o Governo Federal, por meio da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico
(ANA), fortaleca as acdes do Pacto pela Governanca da Agua, formalizado entre a ANA
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e o Governo do Tocantins, para aprimorar o monitoramento, a regulacio e a gestao in-
tegrada dos recursos hidricos da bacia do rio Formoso.

+ Que o Governo Federal, em conjunto com o Governo do Tocantins, aumente a instalagio
de cisternas com capacidade para armazenar grandes volumes de dgua nas pequenas
propriedades rurais e nos territdrios indigenas.

» Que o Governo Federal, por meio do Ministério da Justica, do Ministério dos Povos
Indigenas e da Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), acelere os processos de
demarcacio e titulacao das terras indigenas dos povos origindrios da regido da bacia
hidrografica do rio Formoso, a exemplo do povo da Aldeia Krah6-Takaywra.

4.6.2. RECOMENDACOES DO MECANISMO DA REVISAO PERIODICA UNIVERSAL
(RPU) DA ONU

Relacionadas a este caso, apresentam-se também algumas recomendacdes provenientes
da Revisao Periddica Universal dos Direitos Humanos (RPU) - mecanismo desenvolvido
pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) - que visa
avaliar a situagio de direitos humanos em cada um dos paises-membros da ONU. O Brasil
estd no quarto ciclo da RPU e recebeu recomendacodes de diferentes paises para o cumpri-
mento de obrigacdes e compromissos com a garantia dos direitos humanos relativos aos
temas e direitos relacionados neste caso:

35. Abster-se de aprovar legislacao que enfraqueca a protecao legal de terras indigenas e
quilombolas, reservas ambientais e outras dreas ambientalmente protegidas (RPU 4° ciclo,
recomendado por Finlandia).

108. Garantir espacos formais dentro das instituicOes estatais para a participacao da
sociedade civil e facilitar as atividades de suas/seus representantes, particularmente em
relacdo ao meio ambiente e direitos humanos (RPU 4° ciclo, recomendado por Suica).

122. Desenvolver uma estratégia abrangente para garantir os direitos a terra e proteger
as pessoas defensoras de direitos humanos ambientais contra assédio, ameagas e violéncia,
e fornecer as autoridades relevantes os recursos necessdrios para processar as atividades
ilegais em terras protegidas (RPU 4* ciclo, recomendado por Canada).

197. Continuar os esfor¢os para garantir a prote¢io do meio ambiente e confrontar os
riscos ambientais resultantes da mudanga climdtica com planos e estratégias que sejam
consistentes com os principios de direitos humanos (RPU 4 ciclo, recomendado por Iraque).

200. Intensificar esfor¢os, em cooperagdo com a comunidade internacional, para deter
o desmatamento, impedir a extragdo de recursos nacionais em terras de povos indigenas
sem seu consentimento, bem como a invasao de territdrios indigenas (RPU 4° ciclo, reco-
mendado por Africa do Sul).

257. Proteger os povos indigenas contra ameagas e ataques e garantir seu direito a terra,
em particular retomando e completando os processos de demarcacgao de terras, fornecen-
do recursos adequados para a Fundagio Nacional do Indio, reconhecendo plenamente as
Consultas Auténomas e Protocolos de Consentimento, e fortalecendo Ordens de Protegio
da Terra (RPU 4 ciclo, recomendado por Alemanha).
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260. Respeitar o direito dos povos indigenas ao consentimento prévio, livre e informado,
estabelecendo procedimentos formais e inclusivos (RPU 4° ciclo, recomendado por Noruega).

275. Fortalecer o processo de demarcacio das terras de povos indigenas e comunidades
quilombolas e garantir a plena participa¢io de povos indigenas nas medidas legislativas e
administrativas que os afetam (RPU 4 ciclo, recomendado por Canad4).

276. Reforcar a protegdo dos direitos humanos dos povos indigenas, na legislacéo e na
pratica, inclusive o direito a saude, alimentacao e 4gua, no contexto de atividades que afe-
tam o meio ambiente, tais como mineracao ou desmatamento (RPU 42 ciclo, recomendado
por Polonia).

4.7. Organizagoes participantes e colaboradoras do caso

A Articulacado para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil (AMDH), sob
coordenacdo do MNDH, PAD, FEACT Brasil, acompanha situagoes de violacdes dos direi-
tos humanismo Brasil e, em parceria com o Centro de Direitos Humanos de Cristalandia
Dom Heriberto Hermes (CDHC-DHH), vem apoiando e buscando fortalecer as lutas das
comunidades na bacia do rio Formoso. No decorrer dos processos de acompanhamentos
e incidéncias, colaboraram com o monitoramento deste caso, entre outros movimentos,
organizacdes e coletivos sociais: Movimento Estadual de Direitos Humanos no Tocantins
(MEDH-TO), Aldeia Indigena Kraho-Takaywrd, Aldeia Boto Velho (situada na I1Tha do Ba-
nanal), e comunidades rurais situadas nas proximidades da bacia do rio Formoso.

Notas

1 A Articulagdo para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil (AMDH), por meio do projeto
“Direitos Humanos em Ac¢io” (DH em Acéo), em didlogo e interlocu¢io permanente com a organizagio de
referéncia/parceira, Centro Direitos Humanos Cristalindia Dom Heriberto Hermes (CDHC-DHH), bem
como com liderancas da Aldeia Indigena Takaywrd e das comunidades rurais situadas nas proximidades
da bacia do rio Formoso, jd produziu uma série de incidéncias e materiais a respeito deste caso, que estdo
disponiveis em: https://monitoramentodh.org.br/casos-acompanhados/caso-bacia-rio-formoso-to.

2 Matopiba é um acrénimo que designa a expansio da fronteira agricola a mais recente do territério bra-
sileiro. O nome vem da jungéo das primeiras silabas dos estados que a compdem: Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Bahia. Essa drea se destaca por suas extensas planicies, solos férteis e clima tropical favoraveis a
agricultura, com duas estacdes bem definidas (seca e chuvosa), considerada ideal para o cultivo em larga
escala de diversas monoculturas, como soja, milho, algodio e arroz. A expansio da agricultura nessa
regido tem sido impulsionada pela demanda global por alimentos. Porém, o crescimento do agronegdcio
no Matopiba nfo € sustentdvel e estd provocando enormes impactos socioambientais, devastando voraz-
mente os biomas e o bem-estar das populacdes locais, haja vista os altissimos indices de desmatamento,
aumento das queimadas, uso abusivo e inadequado de agrotdxicos, uso irregular e excessivo dos recursos
hidricos, ameagas e expulsio sofridas pelas populagdes indigenas e pelas comunidades tradicionais
locais.

3 G1. TO. Rio Formoso teve maior reducdo no nivel de dgua nos ultimos trés anos. Disponivel em: https://
gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2024/08/20/rio-formoso-teve-maior-reducao-no-nivel-de-agua-nos-
ultimos-tres-anos-aponta-boletim.ghtml. Publicado em: 20 ago. 2024.
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MP-TO. Com rios em situagio critica, MPTO requer a suspensio de outorgas de captacdo de dgua da
bacia do rio Formoso durante a estiagem. Disponivel em: https://www.mpto.mp.br/portal/2024/08/30/
com-rios-em-situacao-critica-mpto-requer-a-suspensao-de-outorgas-de-captacao-de-agua-da-bacia-
do-rio-formoso-durante-a-estiagem. Publicado em: 30 ago. 2024.

TJTO. Justica acolhe parcialmente pedidos do MPTO e obriga Estado e Naturatins a cumprirem medidas para
garantia da gestdo sustentdvel das dguas da bacia do rio Formoso. Disponivel em: https://www.tjto.jus.br/
comunicacao/noticias/justica-decide-sobre-conflitos-hidricos-da-bacia-do-rio-formoso-e-obriga-estado-
e-naturatins-a-cumprirem-medidas-para-garantir-gestao-das-aguas. Publicado em: 22 mar. 2023.
TJTO. Captagdo de dgua na bacia do Rio Formoso no periodo de estiagem estd suspensa por tempo indeter-
minado a partir de 2025. Disponivel em: https://www.tjto.jus.br/comunicacao/noticias/captacao-de-agua-
na-bacia-do-rio-formoso-no-periodo-de-estiagem-esta-suspensa-por-tempo-indeterminado-a-partir-
de-2025. Publicado em: 27 set. 2024.

A empresa Sdo Miguel Incorporagdes e Participagdes ndo cumpriu rodizio com intervalo de 48 horas
paraa captagdo na bacia do rio Formoso (medida para preservacio dos rios no periodo de estiagem) e teve
suspensa sua outorga de captacio. Para garantir que decisdo judicial seja obedecida, a energia elétrica
de padrdes de bombas na fazenda terd que ser cortada (G1. Justica determina a suspensdo da captacdo de
dgua e o corte de energia em fazenda para evitar que bombas sejam ligadas. Disponivel em: https://g1.globo.
com/to/tocantins/noticia/2024/08/13/justica-determina-a-suspensao-da-captacao-de-agua-e-o-corte-
de-energia-em-fazenda-para-evitar-que-bombas-sejam-ligadas.ghtml. Publicado em: 13 ago. 2024).
Esses municipios devem participar da gestdo da bacia por meio do Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio
Formoso, que é composto por representantes dos usudrios de dgua, da sociedade civil organizada e dos
poderes publicos.

Embora outras culturas como tomate, pimentéo, cebola, batata, alho, frutas e verduras também sejam
irrigadas na regido centro-norte do Pais durante a estacdo seca, o foco na bacia do rio Formoso s&o o
arroz e a soja. A soja cultivada, durante o periodo seco, tem como destino a producao de sementes.
RANGEL, L. H.; PEREIRA, L. A.; VITORIA, M. N. Bacia do rio Formoso: praticas milenares dos povos
indigenas promovem a preservacio da natureza. Caminhos de Didlogo: revista brasileira de didlogo ecu-
ménico e inter-religioso, Curitiba, 2022. Disponivel em: https://periodicos.pucpr.br/caminhosdedialogo/
article/view/29013.

Nessa regido impactada, que abrange os municipios Formoso do Araguaia, Lagoa da Confusio e Pium,
vivem povos indigenas de diversas etnias, tais quais os Kraho-Takaywrd, Kraho-Kanela, Javaé, Karajd,
Avé-Canoeiro, Tapirapé, Kanela do Tocantins. Alguns desses povos estdo em Terras Indigenas (Ina-
wébohona/Boto Velho, Krah6-Kanela, Utaria Wyhyna/Irodu Irana), e outros, em aldeias provisérias,
reivindicando seus territérios, como € o caso dos Krah6-Takaywra.

O povo Kraho-Takaywrd foi expulso de seu territério tradicional em 1976 devido ao Projeto Rio Formoso.
Eles foram levados para Dueré (TO) e espalharam-se pelas cidades vizinhas e dreas rurais, incluindo a
Ilha do Bananal, devido a necessidade de trabalhar e a falta de terras para plantar. A luta pela reconquista
de suas terras tem sido continua, com retomadas e expulsdes, mas ainda ndo conseguiram a demarcagao
de seus territérios.

CIMI. Os povos Krahd, Kraho-Kanela e Krahé Takaywrd pedem providéncia quanto as cheias dos rios e os
danos ambientais causados pelo agronegdcio e pela monocultura. Disponivel em: https://cimi.org.br/2023/02/
terras-demarcadas-sao-garantia-para-enfrentar-impactos-ambientais-em-aldeias-do-tocantins. Publi-
cado em: 6 fev. 2023.

O Tribunal Permanente dos Povos (TPP) condenou varias institui¢des e empresas, incluindo os Governos
Estadual e Federal, por suas responsabilidades compartilhadas no ecocidio do Cerrado e no genocidio
dos povos indigenas, incluindo os Kraho-Takaywrd, devido as suas agdes e omissdes relacionadas ao
Projeto Rio Formoso e seus impactos. As condenacdes se baseiam em evidéncias de violagdes de direi-
tos humanos, danos ambientais e apropriacdo indevida de recursos naturais. As entidades condenadas
foram: institui¢des e agentes publicos: [1] Unido Federal, [2] Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis (Ibama), [3] Fundacio Nacional do Indio (Funai), [4] Governo do Estado
do Tocantins, [5] Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Tocantins (Semarh),
[6] Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins); institui¢des, agentes privados e empresas nacionais e
estrangeiras: [1] Cooperformoso, [2] Cooperjava, [3] Coopergran, [4] Cooperativa dos Produtores de Arroz
da Lagoa, [5] Bunge, [6] Companhia de Distribuicdo Araguaia S/A, [7] Fazenda Lagoa Verde, [8] Xavante
Agroindustrial de Cereais S/A, [9] Uniggel, [10] Focoagro, [11] Maqcampo, concessiondria da estaduni-
dense John Deere, [12] Adama, empresa israelense membro da holding Syngenta Group, [13] Corporagao
FMC, empresa estadunidense sediada na Filadélfia, [14] IHARA, corporacdo japonesa, [15] Sul Goiano
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Agronegécio Ltd, [16] Yara, multinacional norueguesa, [17] Galvani Industria, Comércio e Servigos S/A,
[18] TIMAC Agro, multinacional pertencente ao grupo Francés Roullier. O TPP também recomendou a
suspensido imediata das outorgas para a captacio de 4gua no rio Formoso até que um estudo aprofundado
dos impactos socioambientais seja apresentado. (TPP. Cason. 11: TO - Povos Indigenas Krahd-Takaywrd
e Krahé Kanela X Projeto Rio Formoso de monocultivos irrigados. Tribunal Permanente dos Povos em
Defesa dos Territérios do Cerrado. Disponivel em: https://tribunaldocerrado.org.br/casos/caso-nol11-to-
povos-indigenas-kraho-takaywra-e-kraho-kanela-x-projeto-rio-formoso-de-monocultivos-irrigados/).
G1. Moradores caminham pelo leito de rio seco no sul do Tocantins e dizem que dgua continua sendo bombeada.
Disponivel em: https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2021/07/22/moradores-caminham-pelo-leito-
de-rio-seco-no-sul-do-tocantins-e-dizem-que-agua-continua-sendo-bombeada.ghtml. Publicado em:
22 jul. 2021.

G1. Rio Formoso teve maior redu¢do no nivel de dgua nos ultimos trés anos. Disponivel em: https://g1.globo.
com/to/tocantins/noticia/2024/08/20/rio-formoso-teve-maior-reducao-no-nivel-de-agua-nos-ultimos-
tres-anos-aponta-boletim.ghtml. Publicado em: 20 ago. 2024.

No Tocantins foram demandados 20,8 m®/s de d4gua para a irrigacio de arroz e 0,7 m’/s para a producio
de cana-de-aguicar no ano de 2019. Segundo a projecio feita pela ANA, esse valor aumentard para 34,7
m%/s até 2040 (ANA. Atlas Irrigacdo 2021: Uso da Agua na Agricultura Irrigada. Agéncia Nacional de
Aguas 2021. Disponivel em: https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/api/records/1b19cbb4-10fa-
4be4-96db-b3dcd8975db0).

Cada bomba utilizada na irrigacio tem capacidade para retirar, em média, 1.500 L/s dos rios e chega a
operar 24 horas por dia entre janeiro e agosto. A titulo de comparacio, a principal estacio elevatdria que
é responsadvel por abastecer cerca de 70% de Palmas retira 800 L/s do curso d’dgua (G1. Tocantins 33 anos:
avango da seca e gestdo sustentdvel dos recursos hidricos sdo desafios em 2021. Disponivel em: https://
g1l.globo.com/to/tocantins/noticia/2021/10/05/tocantins-33-anos-avanco-da-seca-e-gestao-sustentavel-
dos-recursos-hidricos-sao-desafios-em-2021.ghtml. Publicado em: 5 out. 2021).

E, a partir da revitalizacio noticiada para acontecer nesse Projeto, ampliou-se a drea irrigavel para 28
mil hectares, com expectativa de que os grandes produtores rurais passassem a colher até cinco safras
em dois anos, sendo arroz irrigado no periodo chuvoso e soja (producao de semente), milho, feijao e
melancia no periodo seco (GOVERNO DO TOCANTINS. Ministério da Integracdo Nacional aprova
proposta de revitalizacdo do Projeto Rio Formoso. Disponivel em: https://www.to.gov.br/secom/ministerio-
aprova-proposta-de-revitalizacao-do-projeto-rio-formoso/2w2s5900fw3h. | G1. Governo destinard R$ 30
milhées pararevitalizar projeto de irriga¢do rio Formoso no Tocantins. Disponivel em: https://g1.globo.com/
to/tocantins/noticia/2021/12/13/governo-destinara-r-30-milhoes-para-revitalizar-projeto-de-irrigacao-
rio-formoso-no-tocantins.ghtml. Publicado em: 13 dez. 2021).

20 Embora o setor do agronegdcio seja fortemente afetado, ele contribui para que os periodos de estiagem

21

(secas) tornem-se mais frequentes e intensas (severas e prolongadas). A comecar pela prética do desma-
tamento cometida por muitos dos grandes produtores desse setor, que afeta diretamente o equilibrio
ambiental e climdtico, aumentando a evapotranspiracio e alterando os padrdes de chuva, que acabam por
intensificar as secas. Os efeitos da auséncia da vegetacdo nativa para proteger o solo jd sdo percebidos
principalmente na diminuic¢io da vazao dos rios e na escassez de dgua para abastecimento humano. O
desmatamento acelerado estd impactando tanto a frequéncia de chuvas, que vem diminuindo nos ulti-
mos anos na regifo, quanto a capacidade do solo de absorver e armazenar a dgua no subsolo e devolvé-la
para os rios (AGENCIA BRASIL. A dgua no Brasil: da abundancia a escassez. Disponivel em: https://
agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-10/agua-no-brasil-da-abundancia-escassez. Publicado em:
25 out. 2018).

((O))ECO. Em meio a disputa por dgua, Bacia do Rio Formoso sofre com monitoramento precdrio. Disponi-
vel em: https://oeco.org.br/reportagens/em-meio-a-disputa-por-agua-bacia-do-rio-formoso-sofre-com-
monitoramento-precario. Publicado em: 16 mar. 2023.

22 MP-TO. MPE cria duas promotorias de Justi¢a regionais com atua¢do na drea ambiental. Disponivel em:

https://mpto.mp.br/portal/2018/10/11/mpe-cria-duas-promotorias-de-justica-regionais-com-atuacao-na-
area-ambiental. Publicado em: 11 out. 2018.

23 MP-TO. Promotoria de Justica Regional da Bacia do Alto e Médio Araguaia discute com sociedade civil e

autoridades agdes de protecdo ao meio ambiente. Disponivel em: https://mpto.mp.br/portal/2022/02/09/
promotoria-de-justica-regional-da-bacia-do-alto-e-medio-araguaia-discute-com-sociedade-civil-e-
autoridades-acoes-de-protecao-ao-meio-ambiente. Publicado em: 9 fev. 2022.

24 MPTO. Comrios emsituagdo critica, MPTO requer a suspensdo de outorgas de captacdo de dgua da bacia do

rio Formoso durante a estiagem. Disponivel em: https://www.mpto.mp.br/portal/2024/08/30/com-rios-em-
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situacao-critica-mpto-requer-a-suspensao-de-outorgas-de-captacao-de-agua-da-bacia-do-rio-formoso-
durante-a-estiagem. Publicado em: 30 ago. 2024..

25 MP-TO ajuiza acio pedindo a suspensdo da retirada de recursos hidricos dos rios Formoso e Urubu que

26

27

28

29

30

31

ficam em Lagoa da Confusio e Cristalandia. Diante do periodo de estiagem, da auséncia de politicas
publicas eficazes e da falta de fiscalizacio efetiva com relacdo ao cumprimento de termos de ajuste
firmados entre a agroindustria e o Estado, concluiu-se que houve severa degradacao, fazendo com que
os dois rios desaparecessem em alguns trechos. Além de solicitar a suspensdo de todas as licencas,
permissdes e autorizacdes de uso dos recursos hidricos para fins de agronegdcio, a acdo pede também
a proibicdo da abertura de canais, represamento de dgua, construcao de diques ou barragens (G1. MP
pede a suspensdo da retirada de dgua dos rios Formoso e Urubu. Disponivel em: https://g1.globo.com/to/
tocantins/noticia/2016/08/mp-pede-suspensao-da-retirada-de-agua-dos-rios-formoso-e-urubu.html.
Publicado em: 2 ago. 2016).

“[...] 3.. A acdo civil piblica que tramitou na origem contou com inimeras audiéncias publicas entre os
envolvidos para buscar uma solugdo que viabilizasse a plantagdo de lavouras irrigadas (investimentos
realizados pelos produtores rurais), mas também, possibilitando a protecdo dos rios atingidos pela
captacdo de dguas (por vezes irregular). Observa-se que todo processo tramitou com extremo respeito a
democracia, estruturado pelo ideal de compartilhamento de poder e de responsabilidade entre os 6rgao
de fiscalizaco, Estado do Tocantins e Associacdes dos Produtores Rurais que compdem a longa exten-
sdo da Bacia do Rio Formoso do Araguaia, a qual anualmente entra em colapso em razdo da captacgio
ilimitada de dguas. 4. A sentenca estabeleceu obrigacdes ao Estado do Tocantins e ao Naturatins para
que procedam a fiscalizaclo, coibam a captacio irregular de dgua e observem dados para a concessao
de novas outorgas de captagio de 4gua, como forma de prote¢do ao meio ambiente. 5. A insurgéncia das
Associacdes de produtores, com relacdo as obrigacdes impostas ao Estado do Tocantins e ao Naturatins
(fiscalizacdo, monitoramento, rigor na concessao de outorgas de recursos hidricos na Bacia do Rio Formoso
do Araguaia), contraria a Constitui¢do Federal, bem como as legislagoes Federal e Estadual de protecao
ao meio ambiente, razdo pela qual a sentenca ndo merece reparos. 6. A insurgéncia recursal com relacdo
a decisdo proferida no evento 773 (8.11.2021) ndo merece conhecimento, porquanto néo interposto re-
curso no momento oportuno. 7. Recurso ndo provido. Sentenca mantida” (Ementa: Ambiental. Apelacdo
Civel. A¢do Civil Publica. Uso Hidrico para fins de agronegdcios. Bacia do Rio Formoso do Araguaia.
Observancia do art. 225 da Constituicao Federal. Protecio ao meio ambiente. TJTO. Apelacdo/Remessa
Necessdria. Rel. Helvécio de Brito Maia Neto, julgado em 13.12.2023, DJe 14.12.2023. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-to/2136045374/inteiro-teor-2136045375).

MONTEIRO, T. M. O processo estrutural no estado democrdtico de direito brasileiro: proposi¢des a partir
do caso “Bacia do Rio Formoso”. Monografia (Pés-Graduacao em Prestagdo Jurisdicional e Direitos
Humanos) - Universidade Federal do Tocantins, Palmas, 2021. Disponivel em: https://repositorio.uft.
edu.br/handle/11612/3681.

TJTO. Justica acolhe parcialmente pedidos do MPTO e obriga Estado e Naturatins a cumprirem medidas
para garantia da gestdo sustentdvel das dguas da Bacia do Rio Formoso. Disponivel em: https://www.tjto.
jus.br/comunicacao/noticias/justica-decide-sobre-conflitos-hidricos-da-bacia-do-rio-formoso-e-obriga-
estado-e-naturatins-a-cumprirem-medidas-para-garantir-gestao-das-aguas?highlicht=WyJiY WNpYSI
sImRvliwicmlvliwiZm9ybW9zby]d. Publicado em: 22 mar. 2023.

O Tribunal Permanente dos Povos (TPP) condenou o Estado Brasileiro e diversas empresas por ecocidio
(pela destruicao do ecossistema do Cerrado) e genocidio dos seus povos. O Projeto Rio Formoso é citado
como um dos casos representativos desse processo. A sentenca do TPP reconheceu a responsabilidade
do Estado e de agentes privados pelas violacdes de direitos humanos, desmatamento, erosio genética,
contaminacao por agrotdxicos, limitagdes no acesso a dgua, grilagem de terras e expropriacéao dos terri-
torios (TPP. Caso n. 11: TO - Povos Indigenas Krah6-Takaywrd e Krah6é Kanela X Projeto Rio Formoso
de monocultivos irrigados. Tribunal Permanente dos Povos em Defesa dos Territdrios do Cerrado.
Disponivel em: https://tribunaldocerrado.org.br/casos/caso-nol1-to-povos-indigenas-kraho-takaywra-
e-kraho-kanela-x-projeto-rio-formoso-de-monocultivos-irrigados).

DE OLHO NOS RURALISTAS. Fazendeiros amea¢cam bacia do Rio Formoso, em Tocantins, com plantacées
de soja. Disponivel em: https://deolhonosruralistas.com.br/2020/09/13/fazendeiros-ameacam-bacia-do-
rio-formoso-em-tocantins-com-plantacoes-de-soja. Publicado em: 13 set. 2020.

CAMPANHA NACIONAL EM DEFESA DO CERRADO. Vivendo em territdorios contaminados: um dossié
sobre agrotéxicos nas dguas de Cerrado. Helena Lopes, Aline Gurgel, Luiza de Melo; organizadoras Ma-
riana Pontes, Joice Bonfim, Valéria Santos. Palmas: Apato, 2023. Disponivel em: https://campanhacerrado.
org.br/images/biblioteca/dossie-agrotoxicos-aguas-cerrado.pdf.
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32 AMDH. Caso: bacia do rio Formoso. Disponivel em: https://monitoramentodh.org.br/casos-acompanhados/
caso-bacia-rio-formoso-to.

33 AMDH. Articulagdo para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil (AMDH) manifesta preocupag¢do
com comunidades durante encontro com secretdria dos Povos Origindrios e Tradicionais do Tocantins. Dis-
ponivel em: https://monitoramentodh.org.br/amdh-manifesta-preocupacao-com-comunidades-durante-
encontro-com-secretaria-dos-povos-originarios-e-tradicionais-do-tocantins. Publicado em: 26 jun. 2023.

34 AMDH. Reunido realizada com Promotoria de Justica Ambiental da Bacia do Alto e Médio Araguaia, MP-TO, em
19/06/23. Disponivel em: https://www.flickr.com/photos/monitoramentodh/albums/72177720316144647//.

35 BRASIL. Criagdo de reserva indigena no Tocantins € tema de reunido entre a Presidéncia da Funai e lide-
rancas Krahé Takawira. Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2023/criacao-
de-reserva-indigena-no-tocantins-e-tema-de-reuniao-entre-a-presidencia-da-funai-e-liderancas-kraho-
takawira. Publicado em: 16 mar. 2023.

36 MONTEIRO, T. M. O processo estrutural no estado democrdtico de direito brasileiro: proposicdes a partir
do caso “Bacia do Rio Formoso”. Monografia (Pés-Graduacio em Prestagdo Jurisdicional e Direitos
Humanos) - Universidade Federal do Tocantins, Palmas, 2021. Disponivel em: https://repositorio.uft.
edu.br/handle/11612/3681.

37 ((O))ECO. Em meio a disputa por dgua, Bacia do Rio Formoso sofre com monitoramento precdrio. Disponi-
vel em: https://oeco.org.br/reportagens/em-meio-a-disputa-por-agua-bacia-do-rio-formoso-sofre-com-
monitoramento-precario. Publicado em: 16 mar. 2023.

38 CT. Justica de Cristaldndia aponta falhas do Estado, Naturatins e Comité na preservacdo da Bacia do Rio
Formoso. Disponivel em: https://clebertoledo.com.br/tocantins/numa-complexa-decisao-justica-de-
cristalandia-aponta-falhas-do-estado-naturatins-e-comite-na-preservacao-da-bacia-do-rio-formoso.
Publicado em: 6 abr. 2023.

39 TOCANTINS. Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Comité de Bacia Hidrogrdfica
do Rio Formoso. Disponivel em: https://www.to.gov.br/semarh/comite-de-bacia-hidrografica-do-rio-
formoso/8m1kc8x35iv.

40 As constatacOes aqui expostas a respeito do Comité da Bacia Hidrogrédfica do Rio Formoso (CBH-RF)
estdo descritas no artigo “Conflitos e Contradicdes na Governanca da Bacia do Rio Formoso, Tocan-
tins-Brasil”, cujos autores, a partir da andlise de documentos e atas, investigam a atuagdo desse Comité
(CBH-RF), constatam a ineficiente governanca na bacia do rio Formoso, diante de uma gestdo que prio-
riza interesses econdmicos em detrimento da sustentabilidade, da participacao desigual, da ineficdcia
das acOes, levando a recorrentes crises hidricas e a necessidade de intervengdo judicial (BORGES, M_;
SOUSA, E.; PEREIRA, F.; SANTOS, M.; OLIVEIRA, L. Conflitos e Contradi¢cdes na Governanca da
Bacia do Rio Formoso, Tocantins-Brasil. Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional, v. 19,
n. 3,2023. Disponivel em: https://www.rbgdr.net/revista/index.php/rbgdr/article/view/6607).

41 Aineficdcia da gestdo hidrica por parte do CBH-RF levou a interveng¢des do Ministério Publico e do Poder
Judicidrio, que buscaram solugdes para a escassez hidrica e a desgovernanca da bacia do rio Formoso.
O Poder Judicidrio tem tentado impor uma gestao mais técnica e sustentdvel, devido a inoperancia do
Poder Executivo. As decisdes judiciais, no entanto, tém sido frequentemente descumpridas ou protela-
das (BORGES, M.; SOUSA, E.; PEREIRA, F.; SANTOS, M.; OLIVEIRA, L. Conflitos e Contradicdes
na Governanga da Bacia do Rio Formoso, Tocantins-Brasil. Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvi-
mento Regional, v. 19, n. 3, 2023. Disponivel em: https://www.rbgdr.net/revista/index.php/rbgdr/article/

view/6607).
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5. Caso das violacdes dos
direitos humanos sofridas pela
Comunidade Indigena Laklano
Xokleng, na Terra Indigena
Ibirama-Lakland, Santa
Catarina

5.1. Contextualizacao

O povo Lakland Xokleng! € parte da grande nagido indigena que habitava originalmente
vastas dreas do sul do Brasil, incluindo partes de Parand, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. A histdria desse povo € atravessada por um intenso processo de colonizacdo, opressao
e usurpacao de suas terras, que se iniciou no século XIX e atravessa diferentes épocas até
a contemporaneidade, sendo marcada pela reducéo do seu territdrio a pequenos fragmen-
tos e por diversas violacoes, além de massacres e do quase exterminio da sua populacao?.

Na atualidade, os remanescentes dessa etnia, na sua maioria, estdo redu-
zidos aqueles que habitam o Vale do Itajai, que, apesar do descontenta-
mento e protesto da populacdo indigena, passou a se denominar “Vale
Europeu”. Nessa regido, os aldeados sdo majoritariamente
da Comunidade Indigena Lakland Xokleng, que fica
na Terra Indigena (TI) Ibirama-Laklano*. A
TI estende-se por quatro municipios do r
Estado de Santa Catarina - Doutor -
Pedrinho, Itaidpolis, José Boi-

Para saber mais sobre o caso acesse
o site usando o QRcode abaixo

Blumenau



teux e Vitor Meireles —, com cerca de 70% de sua drea situados dentro dos limites dos mu-
nicipios de José Boiteux e Doutor Pedrinho, possuindo uma drea total de 37.108 hectares,
mas que teve a demarcagdo e homologacdo em apenas 14.084 hectares, jd que o restante
estd em disputa judicial, no &mbito do Supremo Tribunal Federal (STF).

Além da inseguranca juridica decorrente da nao finalizacio do processo de demarcacéo, a
comunidade Lakland Xokleng sofre impactos e violagdes aos seus direitos pela construcio,
dentro da TI Ibirama-Laklano, da Barragem Norte - conforme destaca-se neste relatério.

Para além das inundacdes recorrentes e da operag¢do da barragem em outubro de 2023,
que alagou e isolou sete das nove aldeias da Comunidade Indigena, desalojando muitas
familias, com muitas perdendo suas casas®, constatou-se que as a¢des emergenciais toma-
das pelos 6rgaos publicos foram atrasadas, insuficientes e episddicas. E, em que pesem as
condenacdes judiciais, permanecem sem serem resolvidos os problemas estruturais, assim
como sem serem garantidas as condi¢des de vida digna da populagdo Laklané Xokleng.
Ao contrario, o que houve foi o agravamento das condicdes de vulnerabilidade social e das
violagoes de direitos humanos.

5.1.1. TERRITORIO

Localizada no Estado de Santa Catarina, cerca de 260 km a noroeste da capital Floria-
ndpolis e 100 km a oeste da cidade de Blumenau, com seu territério delimitado pelos rios
Hercilio e Plate, que moldam um dos vales formadores da bacia do rio Itajai-Acu, a Terra
Indigena Ibirama-Laklanod tem cerca de 70% de sua drea situados dentro dos limites dos
municipios de José Boiteux e Doutor Pedrinho, estendendo-se também pelos municipios
de Itaidpolis e Vitor Meireles.

Ap6s reconfiguracoes territoriais, foi declarada de posse permanente dos grupos indi-
genas Xokleng, Kaingang e Guarani, nos termos da Portaria n. 1.128, de 13 de agosto de
2003, do Ministério da Justica®. A TI Ibirama-Laklané estd delimitada oficialmente com
uma superficie total aproximada de 37.108 hectares e perimetro, também aproximado, de
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110 km. Porém, dessa drea total, apenas 14.084 hectares estdo ocupados para usufruto da
populacgio indigena. O restante desse territorio estd em disputa judicial no STF”.

Essa TI ocupa drea de floresta subtropical, que até a década de 1960 era riquissima em
palmito, mas a extragio predatdria praticamente o extinguiu. No inicio da década de 1970, a
floresta nativa, onde abundavam madeiras nobres, comecou a ser explorada por madeireiras.
Toda a reserva de madeira praticamente se extinguiu em meados da década de 1980%. Com
seus recursos naturais dilapidados, “ilhada” por um enorme lago de contengao formado pela
Barragem Norte e pela colonizacao europeia que a ignora e se empenha em a invisibilizar,
a TI Ibirama-Laklano vem sofrendo investidas de usurpacéo e processos de abandono por
parte dos poderes publicos.

5.1.2. SUJEITOS IMPACTADOS/AFETADOS

A TI Ibirama-Laklano € tradicionalmente ocupada por trés etnias indigenas: Laklano
Xokleng (familia Jé, tronco Macro-Jé), Kaingang (familia Jé, tronco Macro-Jé) e Guarani
Mbya (lingua Tupi-Guarani, tronco Tupi), sendo que a maior parte de sua populagido se
autodefine como Lakland Xokleng.

Estdo agrupados maioritariamente na Comunidade Indigena Lakland Xokleng, compos-
ta por em torno de 3 mil pessoas, cerca de 950 familias, residentes na Terra Indigena (TI)
Ibirama-Laklano, no municipio de José Boiteux (SC)°. Dentro dessa TI, atualmente, hd nove
aldeias, sendo oito consolidadas (Sede, Bugio, Palmeira, Figueira, Coqueiro, Toldo, Pavao e
Pliplatdl)!® e uma aldeia resultante de uma retomada recente (Kakupli). Fora dos limites da
TI Ibirama-Laklano, existem outras retomadas do povo Laklano Xokleng, como a retomada
da Floresta Nacional (Flona) de Trés Barras, a Aldeia Goj K6na em Blumenau e a retomada
da Gruta do Tigre em Rio do Oeste. A maior parte dos Laklano Xokleng encontram-se nas
aldeias localizadas ao longo do rio Hercilio™.

Desde a construgdo da Barragem Norte, a TI Ibirama-Laklané sofreu grandes transfor-
macdes (impactos sociais e ambientais) que aumentaram as condi¢des de vulnerabilidade
e de violagdes da sua populacdo indigena. As consequéncias foram dissociativas para os
Lakland Xokleng por trés fatores: foram reduzidas drasticamente as dreas planas e boas
para a agricultura, também de moradia, degradando o rio, produzindo cheias no inverno,
que inundam uma outra parte importante do territdrio, e impondo estiagem nas outras
estacOes, matando os peixes; a barragem e sua zona de impacto estdo dentro dos parcos
14 mil hectares remanescentes de todo o esbulho promovido no decorrer do século XX no
territdrio tradicional; os indigenas partiram de uma aldeia para formar outras oito, enfra-
quecendo a sua organizacao social, sendo levados ao deslocamento interno forcado - até
os dias atuais essa perambulacao ainda nao acabou'.

Assim, vivendo persistentemente em condicOes precdrias, muitas vezes invisibilizadas®,
a comunidade Laklano Xokleng estd confinada em 14 mil hectares divididos com uma bar-
ragem e todo o raio de seu impacto. Sem contar que a sua populagdo indigena esta cercada
pela exploragdo madeireira e pelo cultivo de plantacdes de fumo.
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5.2. Aspectos e temas a destacar em relacdo ao caso
5.2.1. POVO LAKLANO XOKLENG X BARRAGEM NORTE

Planejada pelo governo da ditadura militar, a Barragem Norte comecou a ser construida
na década de 1970 e foi inaugurada em 1992, entrando em operagdo sem nunca ter sido
concluida por completo. Situada no municipio de José Boiteux (SC), a estrutura da barra-
gem, considerada a maior contencio de cheias da bacia hidrogrifica do rio Itajai, serve
para represar as aguas dos rios Hercilio e Dollman, possuindo uma capacidade de arma-
zenamento de até 357 milhoes de metros cubicos de 4gua, cobrindo uma drea de cerca de
870 hectares. Projetada para, durante periodos de chuvas intensas, proteger das enchentes
as cidades localizadas rio abaixo (jusante), como Blumenau, Ibirama, Indaial e Gaspar, a
barreira provoca alagamento rio acima (montante), justamente onde moram indigenas da
comunidade Laklano Xokleng da TI Ibirama-Laklané.

O que € justificado como seguranga para milhares de pessoas se converte em tragédia
para o povo Lakland Xokleng. Pela TI Ibirama-Lakland passa o leito do rio, sendo que
na drea onde ficava a antiga aldeia-sede, a inica em que o povo vivia até a construcao da
barragem, um trecho do rio foi guilhotinado pelo paredao de concreto da Barragem Norte.
Do inicio das obras, durante a ditadura militar, no final da década de 1970, até os dias de
hoje, 0 Governo do Estado de Santa Catarina nunca apresentou sequer o estudo de impacto
ambiental da barragem. Os programas de mitigacao tampouco foram finalizados'.

A respeito das violagdes de direitos decorrentes dessa obra construida pelo Governo
Militar, a Comissao Nacional da Verdade, em seu relatdrio publicado em 2014, descreveu:

Em Santa Catarina, no Vale do Itajai, o Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) iniciou
a construcio de uma barragem para contencgio de cheias em marco de 1976. A barragem, cuja construcio
foi autorizada pela Funai sem qualquer estudo de impacto ambiental e sem consulta as comunidades
indigenas, ficava a menos de 500 metros a jusante do limite da TI Ibirama Lakland do povo Xoklen. Por
conta das obras, na primeira grande enchente, em 1983, esta aldeia Xokleng foi totalmente destruida e
a comunidade foi for¢ada a dividir-se em pequenas aldeias. Pelo menos 900 hectares da TI ficaram ‘a
disposi¢do’ do lago. A comunidade Xokleng nunca foi indenizada e as consequéncias persistem até os
dias atuais. Quando o lago enche, de trés a quatro vezes ao ano, as escolas ficam sem aula, o atendimento
médico é suspenso e aldeias ficam isoladas. Desde 1991, foram ao menos cinco ocupacdes no canteiro de
obras e nas comportas para exigir indenizacdes e reparacdes. Atualmente, duas aldeias estdo condenadas

por conta da oscilagio do terreno influenciado pelas dguas®™.

A situacao descrita persiste até os dias atuais, como ocorrido recentemente, em outubro de
2023, quando, em virtude de chuvas intensas, o0 Governo de Santa Catarina ordenou fechar
as comportas da barragem para proteger as cidades rio abaixo. Essa medida foi inicialmente
contestada pela comunidade Lakland Xokleng por conta das incertezas diante da falta de
conclusao (o canal extravasor, necessdrio para garantir a seguranga das operagdes, ainda nao
foi construido) e de manutencao de uma estrutura cinquentendria, que estava hd quase dez
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anos parada. Mesmo assim, ocorreu fechamento das comportas, com o governo catarinense
se impondo, usando suas forcas de seguranga, de forma violenta, contra a populacao indi-
gena'®. Isso sem antes ter cumprido acordos prévios firmados com a comunidade indigena
e sem ter observado o Plano de Contingéncia para Eventos Hidroldgicos e Geoldgicos da
Comunidade Indigena na Barragem Norte', tampouco sem ter cumprido decisdes judi-
ciais anteriores, determinando a implementagdo de acdes de seguranca e compensatdrias
a populacado indigena relativas a Barragem Norte'.

Diante da Barragem Norte, o povo Lakland Xokleng reivindica a demarcacao dos 37.108
hectares (com os 14.084 inclusos), nos termos da Portaria n. 1.128/2003, do Ministério da
Justica. Entretanto, o Governo de Santa Catarina e ndo indigenas ingressaram na Justica
para cancelar a demarcacao com base na tese do marco temporal.

5.2.2. POVO LAKLANO XOKLENG X MARCO TEMPORAL

Em 1996, a Terra Indigena (TI) Ibirama-Lakland chegou a seu menor tamanho: 14.084
hectares. No entanto, um novo estudo antropoldgico definiu que a drea deveria ter 37.108
hectares, ficando assim delimitada pela Portaria 1.128/2003 e pela homologacao em 2013%.
A partir daf iniciaram-se disputas judiciais, gerando duas acdes que chegaram ao STF,
fundamentando-se na tese do marco temporal, segundo a qual os indigenas sé poderiam
reivindicar territérios se estivessem vivendo no local na promulgacao da Constitui¢do, em
1988.

A primeira agdo foi ajuizada pela empresa Batistela Agroflorestal, que explora madeira
na regido, e outros ocupantes ndo indigenas do territdrio tradicional Lak-
1and Xokleng, ao ingressarem em juizo questionando a legalidade
da Portaria (Acao Civel Origindria - ACO 1100).

A segunda acdo foi ajuizada pelo Governo de Santa
Catarina, por meio do Instituto do Meio Ambiente de Proteger os povos

Santa Catarina (antiga Fatma), pedindo a reinte- indl'genas contra amea-
gragdo de posse de 8 hectares, em que a T1 se :

sobrepde a Reserva Bioldgica do Sassafras cas e ataques e garantir seu
(Recurso Extraordindrio - RE 1017365)!. direito a terra, em particular

A partir desta segunda acao (RE
retomando e completando os
1017365), o povo Lakland Xokleng P

ficou em evidéncia pelo fato de que processos de demarcacao de terras,
o STF entendeu que o julgamento fornecendo recursos adequados para

deste caso teria repercussao geral, o : T
: P 8 a Fundacao Nacional do Indio, reconhe-
ou seja, de que a corresponden-

te decisio final serviria para cendo plenamente as Consultas Aut6-
balizar todos os julgamentos nomas e Protocolos de Consentimento, e

sobre o mesmo tema. Tal de- y
cisio. em setembro de 2023 fortalecendo Ordens de Protecédo da Terra.

foi proferida pelo STF, por 9
votos a 2, considerando a tese
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do marco temporal inconstitucional. Ainda nao transitada em julgado, em 2025 estd na
fase de embargos de declaragio.

A partir do resultado dessa decisao do STF, os parlamentares e senadores favoraveis a
tese do marco temporal para a demarcacio de terras indigenas aceleraram os tramites e a
aprovacao do Projeto de Lei (PL) 490/2007, o qual, apds terem sido derrubados os vetos da
Presidéncia da Republica, promove a promulgacio, via Congresso Nacional, incluindo a
referida tese na Lei n. 14.701, de 20 de outubro de 2023%.

Todavia, tdo logo a Lei 14.701/2023 foi promulgada, houve ingresso de acdes no STF pe-
dindo que esta legislacio seja declarada inconstitucional. Até o momento, a Corte ainda nao
iniciou o julgamento dessas acdes, limitando-se a instaurar uma Comissao Especial (“mesa
de negociacao”), no STF, por meio da qual realiza audiéncias de conciliacao, justificando a
tentativa de buscar uma solu¢do consensual sobre os pontos em disputa®.

Cabe evidenciar que essa Comissao do STF, iniciada em agosto de 2024, para conciliar os
direitos constitucionais dos indigenas com os interesses de grupos econémicos surpreendeu
juristas e revoltou os movimentos indigenas. Afinal, em vez de fazer o que se espera de
um juiz - julgar os processos -, o ministro Gilmar Mendes, proponente da “mesa de con-
ciliagdo”, escolheu juntar beneficiados e prejudicados para que tentassem um improvavel
acordo a respeito de uma lei cujo ponto principal (marco temporal) o préprio STF jd havia
decidido estar em desacordo com a Constituicao. O grupo dessa comissao € composto de 23
integrantes. Entre eles, ha deputados e senadores ruralistas, indicados pelas presidéncias
da Camara e do Senado. A Articulacéo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), que também
compode a comissao e tinha seis lugares na mesma, decidiu se retirar, afirmando que os po-
vos indigenas nao colocariam seus direitos, assegurados na Constituicao, em negociagao.

Desde a criacdo dessa comissio, ficou claro que a maioria nio defende os interesses indigenas,
sendo facil prever quem saird derrotado. Basta estar que, em 14 de fevereiro 2025, o ministro
Gilmar Mendes apresentou o esboco de um anteprojeto de lei que contraria a Constituicao e
retira direitos dos povos indigenas. O texto desse anteprojeto esbocado pelo ministro, entre
outras propostas, autoriza a mineracao e a explora¢io econdmica das terras indigenas; per-
mite que fazendeiros e grileiros que estejam em territdrios que venham a ser demarcados s
saiam apds receberem do Governo Federal uma indenizagido que inclua o valor da terra - a
lei atual s6 admite que se indenizem melhorias feitas de boa-fé; muda as regras do processo
administrativo da demarcacéo, abrindo espaco para que estados, municipios e até associa-
¢Oes de classe o questionem, criando obstdculos politicos para sua conclusio; fixa prazo de
um ano, a partir da eventual promulgacao da lei, para que povos interessados em pleitear o
inicio do processo de demarcacao de seus territérios sob as regras atuais apresentem pedidos
a Funai, decorrido esse limite, a Unido seria obrigada a comprar as dreas dos ocupantes para
promover a demarcacao. Tudo isso serd votado na comissao de conciliacdo do STF. E - seja
qual for - o resultado da votacao nessa comissio serd levado ao plendrio da Corte, que podera
decidir encampar a proposta de enviar ao Congresso o resultado do anteprojeto de lei. Mas
também é possivel que um ou mais ministros resolvam abrir uma discussao sobre as acdes
que questionam a constitucionalidade da Lei do Marco Temporal?*.

Acerca dessa Comissao do STF, o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) emitiu
Recomendac¢ao®, declarando a completa impossibilidade de se transacionar sobre direitos indis-
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poniveis, reconheceu a incompatibilidade da mesa de negociacéo e conciliacdo com os direitos
constitucionais dos povos indigenas, recomendando ao STF para que suspenda os efeitos da lei
14.701/2023, declarando a sua inconstitucionalidade, para permitir a continuidade dos proces-
sos de demarcacao paralisados, oficiando-se o poder publico a ter como unico parametro para a
demarcacio de terras indigenas aquilo que foi decidido na Suprema Corte, em repercussao geral
(Tema 1031), da inconstitucionalidade da tese do marco temporal.

Destaca-se que a nao finalizacdo da demarcagdo da TI Ibirama-Laklano faz com que a
sua popula¢do permaneca confinada em dreas de risco e impactadas pela Barragem Norte,
sem poder se realocar as familias, inclusive aquelas que jd estdo desabrigadas, para dreas
mais seguras dentro do seu proprio territdrio tradicional, o que agrava a situagdo de vul-
nerabilidade e violacdes sofridas pela comunidade Lakland Xokleng.

5.3. Caracterizacao dos impactos e das violacdes aos direitos
humanos

A Barragem Norte ndo inaugurou o cendrio de conflitos sociais e territoriais contra os
Laklano Xokleng, mas acionou um novo conjunto de expedientes orientados a expropriagao
territorial, a restri¢do de acesso ao territdrio tradicional e até a derrubada ilegal da mata
e ao roubo de madeira, ampliando as proporcdes do ciclo de conflitos étnicos, impactos
multifacetados (sociais, culturais e ambientais?), assim como de viola¢des sistemadticas de
direitos.

5.31. IMPACTOS

+ Perda de territdrio agricultavel e pesqueiro e da soberania alimentar e nutricional:

historicamente, o povo Lakland Xokleng mantém uma rica cultura que inclui préticas




tradicionais de subsisténcia, como agricultura e pesca, especialmente ao longo dos rios
Hercilio e Platé, cruciais para sua sobrevivéncia, bem como com a coleta de produtos da
Floresta Atlantica, que € a vegetacdo predominantemente da regido. Entretanto, com a
barragem e sua zona de impacto dentro dos atuais 14 mil hectares da TI Ibirama-Laklang,
além da perda das dreas de moradia, houve a perda de terras mais planas e agriculta-
veis, forcando muitos indigenas a se mudarem para as partes altas da TI, de onde nao
conseguiam tirar o sustento. Intensificaram-se a partir daf a exploracéo e o comércio da
madeira, privilegiando madeireiras locais, para as quais varios indigenas obrigaram-se
a oferecer sua mao de obra. Houve, também, a perda de locais de usufruto tradicional
de pesca, com uma significativa diminuicao na quantidade e variedade de peixes dis-
poniveis, em conta do significativo assoreamento do rio. Esses impactos refletem na
capacidade da subsisténcia nutricional, resultam no aumento de aquisicdo de alimentos
industrializados e, consequentemente, no surgimento dos problemas de saude ligados a
este tipo de consumo.

+ Inundacdes: apds a construgdo da barragem, além da fragmentacéao das aldeias, algumas
destas passaram a sofrer direta e recorrentemente com as cheias, enquanto outras, mesmo
mais afastadas, enfrentam isolamento durante esses periodos. Em muitas situacdes hd
desalojamentos causados pelas cheias, sendo que muitas familias acabam forcadas a se
deslocar para um acampamento improvisado as margens da barragem - como ocorrido
em outubro de 2023, quando sete das nove aldeias foram parcialmente alagadas e isoladas
devido a operacgdo de fechamento da barragem. As inundacdes levam a desalojamentos,
perdas de moradias, afetam as estradas de acesso as aldeias, tornando o transporte
dificil e perigoso, aumentando as dificuldades de acesso a servigos bdsicos, como o de
atendimento a saide. A construcdo da barragem demandou a constru¢do de nova in-
fraestrutura na TI. Antigamente, existia a estrada velha, que havia sido construida pela

forca de trabalho dos prdprios indigenas, e seu tracado respeitava a proximidade
ao rio. As estradas atuais sdo aquelas que foram construidas pelas anti-
gas madeireiras; estas estradas foram construidas acima da cota
de inundacio (de 310 metros), porém, em muitas localidades,
devido as dificuldades impostas pelo terreno, seus tragados
foram sendo desviados da rota projetada e construidos
abaixo da cota de inundagao®.
. Inseguranca: a obra inconclusa e auséncia
de manutencao da barragem gera inseguran-
ca estrutural. A falta de conclusio do canal
extravasor da barragem aumenta o risco
de desastres. Muitas familias indigenas
sdo forcadas a deixarem suas casas, a
se deslocarem para um acampamento
improvisado. Mesmo nessa situagio de
desalojamento, a comunidade enfrenta

Recomendacdes do mecanismo de Revisdo desassisténcia ou assisténcia limitada e
Periddica Universal dos Direitos Humanos

inad d te do Estad
da ONU - RPU 4° Ciclo (Franca) tnadequada por parte €o Bstaco, com
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atendimento bdsico insuficiente em situagdes de emergéncia, aumentando a inseguranga
e os riscos de danos.

+ Danos a infraestrutura: as inundagdes causam danos as casas, a rede de energia elétrica
(a rede de transmissao de energia, em parte, estd abaixo do nivel de inundacao da barra-
gem). As estradas de acesso as aldeias e que ligam a TI ao municipio de Jos€ Boiteux estao
em condigOes precdrias (com as chuvas e os alagamentos decorrentes do fechamento da
barragem, em outubro de 2023, houve deslizamentos de terra).

« Mudancas no modo de vida tradicional e cultural: a construgido da barragem imp6s mudan-
cas aos Lakland Xokleng quanto a convivéncia comunitdria no entorno do rio, aos hédbitos
sociais tradicionais e a entrada de culturas exdgenas ao contexto tradicional. A utilizagdo
do rio pela comunidade foi afetada, deixando este de ser, além de fonte de alimento, meio
de transporte e de lazer. As constantes inundacdes e os deslocamentos internos forcados
prejudicam a manutencao da identidade cultural e das tradi¢des indigenas. A falta de
seguranca e de condicOes para a reproducao social e cultural da comunidade, devido aos
problemas com saneamento bdsico, habitacao, estradas e outras infraestruturas, também
contribui para a perda de aspectos culturais identitdrios dos Lakland Xokleng.

5.3.2. VIOLACOES

« Direito a participacio e a consulta livre, prévia e informada: além de os Lakland
Xokleng nao participarem, nao serem ouvidos, nem levados em considera¢io nas toma-
das de decisoes sobre a operacdo da barragem, que afetam diretamente suas vidas e seu
territério, desde a construgdo da Barragem Norte até os dias atuais, nunca foi realizada
qualquer consulta a populacao indigena, de conformidade com a Convencéo 169 da OIT.

« Direito a terra e ao territorio: devido a perda significativa de territdrio, incluindo dreas
agricolas essenciais para a subsisténcia, a reducio das dreas de moradia, de uma dnica
aldeia tiveram de criar oito novas aldeias, sendo levados ao deslocamento interno forcado
dentro da TI.

+ Direito a cultura: a perda de territdrio e a imposicao de novas realidades com as inunda-
cOes e os desalojamentos forcados fragilizam e rompem a relacio dos Lakland Xokleng
com seu territdrio ancestral, ameacando as praticas culturais tradicionais e prejudicando
sua identidade cultural.

« Direito a satde: o isolamento das aldeias devido a inundacdes e falta de infraestrutura
compromete a saide dos Lakland Xokleng. E os riscos sdo potencializados pelo limitadis-
simo acesso aos servigos basicos de satde e pela irregularidade de atendimento médico
e medicagdo nas aldeias da TI, especialmente em tempos de cheia - além de nio haver
atendimento especifico de saude para grupos vulneraveis em situacdes de calamidade.
A falta de saneamento bdsico e o abastecimento irregular de dgua potdvel também co-
locam em ameaca a saude dessa populacio indigena (a dgua das grotas, utilizada pela
comunidade, estd comprometida, podendo o consumo gerar contaminagdes e infeccgoes).
Igualmente, a saide mental é afetada pela falta de condi¢oes de vida digna, pela ansiedade
e por sofrimentos psicoldgicos causados com constantes inundacdes e desalojamentos.
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+ Direito a alimentacao adequada, a seguranca alimentar e nutricional: a partir da redu-
co das dreas planas e boas para a agricultura, houve alteracdes nos hébitos alimentares
tradicionais e no consumo de alimentos industrializados.

+ Direito a educacao: a falta de escolas adequadas e o cancelamento de aulas devido as
condicdes adversas resultantes da operagdo da barragem comprometem a educacéao das
criangas indigenas.

+ Direito a seguranca e a integridade fisica: além de haver riscos permanentes de de-
sastres pela falta de manuten¢ao da barragem, o fechamento seguido da reabertura das
comportas, como ocorrido em outubro de 2023, provocou deslizamentos de terra, desa-
bamentos de casas, colocando em risco a seguranga e a integridade fisica da populacao
da TI Ibirama-Laklano. Soma-se a isso o fato de enfrentarem recorrentes ameacas de
nao indigenas que ocupam as dreas reivindicadas pelos Lakland-Xokleng, criando um
ambiente de inseguranca e medo.

5.4.Incidéncias da sociedade civil organizada
5.4.1. RESISTENCIA INDIGENA

A comunidade Lakland Xokleng, que habita a Terra Indigena Ibirama-Lakland, tem se mo-
bilizado intensamente para resistir aos atos de violéncias e pressdes externas que ameagam

seu territdrio, sua cultura, sua identidade e a integridade pessoal de seus membros. E, para




fortalecer sua luta continua em diferentes frentes, conta com redes de apoio estratégico, arti-
culadas com outras comunidades indigenas, organizacdes e movimentos sociais.

Assim, a atuacgao politica e juridica dessa comunidade é marcada por uma série de mo-
bilizagdes: acdes de retomada para recuperar terras ancestrais historicamente ocupadas?®,
incidéncias estratégicas em ambitos nacional e internacional para aumentar a visibilidade
das violacoes enfrentadas, acionamentos judiciais, notadamente, buscando garantir a de-
marcacao de terras, considerada fundamental para a sobrevivéncia cultural e fisica deste
povo. Para tanto, também hd que condenar-se os poderes publicos a cumprir suas obriga-
cOes relativas a Barragem Norte, incluindo a indenizagdo como reparag¢do/compensacao
dos cumulativos impactos e danos materiais, culturais e psicoldgicos.

5.4.2. INCIDENCIA INTERNACIONAL

A comunidade Laklano Xokleng da Terra Indigena Ibirama-Lakland tem realizado diversas
acoes de incidéncia internacional em 6rgaos do sistema internacional de direitos humanos,
como na Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e na Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), especificamente junto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Evento Paralelo ONU. A lideranca indigena Laklano-Xokleng Brasilio Pripra, represen-
tando sua comunidade, participou como painelista do Evento Paralelo “Direitos territoriais
dos Povos Indigenas - O Marco Temporal e a Violéncia contra Povos Indigenas no Brasil”,
durante a 57* Sessao do Conselho de Direitos Humanos da ONU, em Genebra®. E, junta-
mente com demais liderancas que formaram a comitiva brasileira da sociedade civil, no
més de setembro de 2024, participou de outros eventos internacionais de incidéncia para
denunciar a situac¢do do povo Laklano-Xokleng e provocar os organismos e a sociedade
internacional a fortalecerem a incidéncia junto ao Estado brasileiro para o cumprimento
de suas obrigacoes®.

Peticionamento a CIDH. A comunidade Lakland Xokleng, em coordenag¢do com o
Conselho de Missao entre Povos Indigenas (Comin), e com apoio da Articulacao dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB), a Fundacao Luterana de Diaconia (FLD), o Conselho Indige-
nista Missiondrio (CIMI) e a Articulacao para o Monitoramento dos Direitos Humanos no
Brasil (AMDH) apresentaram uma peticao a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), solicitando a adocao de medidas cautelares (urgentes) para proteger os direitos hu-
manos avida, a integridade fisica e cultural e a propriedade comunal dos Laklané Xokleng,
dadas a gravidade e a urgéncia da situacio, e a iminéncia de sofrerem danos irreparaveis,
devido as omissoes e as insuficiéncias e inadequagdes das medidas de mitigacido tomadas
pelo Estado brasileiro, diante dos impactos recorrentes da Barragem Norte, incluindo a
inseguranca juridica em torno da demarcacao territorial.

5.4.3. POSICIONAMENTO DO CNDH
Em face de situacdo de violagdo aos seus direitos humanos, no contexto da Barragem

Norte, a comunidade Lakland Xokleng articulou junto ao Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH) a¢des que resultaram na emissao da Recomendacgio n. 32, de 05 de
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dezembro de 2023, dirigida aos drgaos do poder publico federal, estadual e municipais,
além do Poder Judicidrio, recomendando medidas de protecao, promocio e defesa do povo
indigena habitante da TI Ibirama Laklano®!.

5.5. Atuacao do poder publico
5.5.1. PODER EXECUTIVO FEDERAL

O Governo Federal, através do Ministério dos Povos Indigenas (MPI), da Fundagao Na-
cional dos Povos Indigenas (Funai) e da Secretaria de Saude Indigena, apesar da falta de
coordenacao entre esses 6rgaos do governo, atuou em resposta as necessidades urgentes da
comunidade Laklano Xokleng relacionadas a Barragem Norte. No entanto, agoes desses
orgdos - para enfrentar as calamidades provocadas pelas inundacdes causadas pelas chuvas
torrenciais e pelo fechamento de barragens na TI Ibirama Laklan6® - sdo consideradas
importantes mas pontuais, efémeras e insuficientes mediante os problemas estruturais
graves e persistentes decorrentes da construcio e da operagdo da Barragem Norte, pois
sequer atendem a falta de manutenc¢io da barragem, tampouco protegem a comunidade de
eventos climdticos futuros.

Ademais, além de haver uma falta de adequacéo cultural nas acdes adotadas, desconside-
rando as formas de auto-organizacido da comunidade, as medidas emergenciais implemen-
tadas pelos érgaos federais ndo sdo suficientes para garantir a seguranga, o bem-estar e os
direitos dos Lakland Xokleng, ndo dando conta de resolver as vulnerabilidades histdricas,
haja vista que a populacao indigena segue sofrendo com a falta de moradia adequada, sa-
neamento bdsico, acesso a dgua potavel e alimentagio suficiente, além das dificuldades que
enfrenta para acessar os servicos de saude.

Também, o ndo cumprimento integral de decisdes judiciais e a ndo conclusio da demarca-
cao da TIIbirama-Lakland, igualmente, sdo fatores que contribuem para a vulnerabilidade
e as violagoes enfrentadas pela comunidade.

5.5.2. PODER EXECUTIVO ESTADUAL

No tocante a comunidade Laklano Xokleng, a atuacdo do Governo de Santa Catarina €
marcada por omissdes, descumprimento de obrigacdes, falta de respeito aos direitos in-
digenas e ineficacia das medidas implementadas. Além de se opor a demarcacio integral
da TI Ibirama-Lakland, dificultando a resolucido dos problemas e agravando a situagao
de vulnerabilidade social, o Estado, em suas acdes, ndo mitiga nem protege a populacao
indigena dos impactos da Barragem Norte, tampouco garante condicdes dignas de vida
dessa populacao indigena.

O Governo de Santa Catarina pode ser apontado como um adversario direto da comunidade
Laklano Xokleng, principalmente posicionado contra a demarcacdo da T1 Ibirama-Laklang,
tanto que litiga no STF, defendendo a anulacéo do procedimento demarcatdrio do territdrio
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indigena. Essa oposicdo agrava a situacao de inseguranca juridica e fatica da comunidade,
impede-a de ocupar todo o seu territério e a coloca em risco de conflitos com nao indigenas.

Especificamente em relacdo a Barragem Norte, aos decorrentes impactos e as conse-
quentes demandas da comunidade Lakland Xokleng, o Governo de Santa Catarina tem
respondido com acdes que podem ser classificadas como atrasadas, insuficientes, inade-
quadas e episddicas que nao resolvem as demandas estruturais nem respeitam os direitos
da populagio indigena local.

Embora seja responsavel pela operacao da barragem, esse Governo tem negligenciado
na correspondente finalizacdo, manutencéo e seguranga do reservatdrio. Inclusive, em
descumprimento de determinagdes judiciais, ndo cumpre as obrigacdes de reparacio e
manutengio periddicas da barragem, determinadas em decisdo transitada em julgado no
STF desde agosto de 2017, segundo a qual, ao Estado de Santa Catarina, a Unido e a Funai,
caberia implementar acdes de seguranga relativas a Barragem Norte e agdes compensatdrias
(incluindo a construgdo de infraestrutura como casas, escolas e estradas na TI)*®. Apesar
do julgado favorével, a decisdo judicial ainda nao foi cumprida adequadamente. E até hoje
os indigenas nao foram devidamente indenizados; tampouco houve a construcao total de
casas, pontes e estradas.

Cabe enfatizar e detalhar que, em outubro de 2023, devido as fortes chuvas, a gestao es-
tadual decidiu que o fechamento das comportas era necessario. A comunidade néo se op0s,
mas temia que a operacdo, nao realizada hd mais de uma década, alagasse suas aldeias. De
fato, a barragem foi operada sem a devida seguranga, resultando no transbordamen-
to do reservatdrio e na inundacao das aldeias da TI Ibirama-Laklanao.

Além de ignorar a participacdo da comunidade indigena em
mesas de negociacio sobre a barragem e seus impactos,

a operacao de fechamento da barragem ocorreu sem
o devido didlogo com a comunidade, apesar da Promover os direitos

existéncia de acordos prévios e do Plano de dos povos indl'genas
Contingéncia para Eventos Hidroldgicos e :

Geoldgicos da Comunidade Indigena na inclusive reforgando a aplica-
Barragem Norte™. cdo das leis em terras indigenas

Os Lakland Xokleng exigiam o demarcadas de acordo com as
cumprimento de regras de segu-

ranca (incluindo a manutencio obrigacdes constitucionais;
prévia e a conclusdo de obras assegurando que as agéncias fo =)
no vertedouro) que foram es- liti 1bli T
tabelecidas junto a0s drgios politicas publicas para povos indigenas
publicos estaduais para a tenham recursos adequados; e continuando
manobra de fechamento da a avancar na implementacio da Declaragio
barragem. No entanto, des- 5 :

cumprindo acordos feitos das Nagoes Unidas sobre
com os indigenas, o go- os Direitos dos Povos Indigenas.

verno enviou agentes do
Pelotao de Patrulhamento




Tatico da Policia Militar de Santa Catarina que, de forma truculenta/violenta, deixando
indigenas feridos com gravidade, garantiu o fechamento das comportas da Barragem Norte
na noite de 14 de outubro de 2023%.

Ainda que o governo catarinense tenha fornecido cestas bdsicas, dgua potavel e outros
auxilios emergenciais, essas medidas foram consideradas tardias, insuficientes e em desa-
cordo com as necessidades da comunidade Lakland Xokleng.

5.5.3. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Governos Municipais de José Boiteux, de Vitor Meireles, de Itaidopolis e de Doutor Pedri-
nho, constantes nos limites territoriais da TI Ibirama-Lakland, no ambito do cumprimento
de suas competéncias e responsabilidades, tém um papel limitado e, em geral, insuficiente
no atendimento as necessidades da populacao indigena local.

Os drgaos municipais de cada Prefeitura, dentro de seus limites territoriais, sio deman-
dados a realizarem obras minimas de manutenco nas estradas e pontes. No entanto, essas
manutencdes, quando ocorrem, sdo insuficientes, precdrias e ndo garantem a seguranga
das vias de acesso, notadamente durante os periodos de chuvas intensas.

Apesar de suas responsabilidades, as Prefeituras muitas vezes ndo possuem recursos e
capacidades para lidar com as complexas demandas da comunidade Lakland Xokleng. A falta
de um plano de atendimento intermunicipal e a auséncia de politicas publicas direcionadas
a populacio indigena em situacdes de emergéncia demonstram a fragilidade da atuacao
dos poderes publicos municipais. Ressalta-se que, para garantir a efetividade das a¢des, €
fundamental haver uma coordenacio entre as Prefeituras e os Governos Estadual e Fede-
ral, além do aporte de recursos. A atuacgio isolada dos Governos Municipais, sem o apoio
e a articulacdo dos outros niveis de governo, limita a capacidade de resposta as demandas
da comunidade e impede o atendimento adequado das demandas da populacao indigena.

5.6. Recomendacdes
5.6.1. RECOMENDAGCOES ESPECIFICAS AO CASO

As organizacdes e os coletivos sociais envolvidos no presente caso concluem pelas reco-
mendagoes a seguir elencadas em favor da Comunidade Indigena Lakland Xokleng, da TI
Ibirama-Laklano.

» Que os Governos Federal e Estadual de Santa Catarina adotem medidas para garantir o
direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado, reconhecendo todas as
populag¢des indigenas como sujeitos deste direito, realizando-o por meio de um procedi-
mento dialdgico e culturalmente situado, marcado pela boa-fé, transparéncia, permitindo
que a populacdo da T1I Ibirama-Lakland possa efetivamente participar e influir em todas as
fases dos processos de tomada de decisoes, assim como reconhecendo o carater vinculante
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dos resultados da consulta prévia, livre e informada, sendo renovada e atualizada a cada
geracdo de novos eventos, que interfiram de forma relevante na decisdo anteriormente
tomada, relacionados a projetos, obras, atividades e empreendimentos que impactem ou
tenham potencial para impactar a correspondente populacido indigena.

Que o Governo Federal tome todas as medidas politicas e juridicas necessdrias a fim fazer
valer o entendimento firmado pelo STF no Tema 1031 em relagao a inconstitucionalida-
de da tese do marco temporal, assim como a fim de adequar o processo de conciliagdao
em curso no STF aos padroes internacionais de direitos humanos e as respectivas reco-
mendacoes de drgdos internacionais e esse respeito, considerando a indisponibilidade
e inegociabilidade dos direitos territoriais dos povos indigenas e melhor delimitando o
objeto das tratativas, a fim de considerar apenas direitos disponiveis e patrimoniais como
passiveis de acordo.

Que o Governo Federal, por meio do Instituto de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra)
e da Fundacdo Nacional do Indio (Funai), retome e conclua os processos de assentamento
e indenizacio por benfeitorias de boa-fé dos ocupantes nio indigenas na TI Ibirama-
-Laklano, bem como adote todas as demais medidas necessdrias para concluir a alusiva
demarcacio, garantido, assim, a posse da comunidade Laklano Xokleng na totalidade
dos limites declarados pela Portaria n. 1.128/2003.

Que o Governo Federal, por intermédio do Ministério dos Povos Indigenas, do Minis-
tério da Saude e da Secretaria Especial da Saude Indigena (Sesai), juntamente com as
Secretarias de Saude do Estado de Santa Catarina e Municipais, respeitando as formas
de organizacio e praticas de saude desta comunidade, promova agoes de fortalecimento
dos servicos de atengdo a saide indigena com a composi¢do das equipes multidiscipli-
nares e garanta acesso ao atendimento a saude integral, especifico e de qualidade para
a populacido da comunidade Laklano Xokleng, com especial atencao para a situagao das
mulheres e criangas indigenas e também com destaque para a saude mental.

Que o Governo Federal, por meio do Ministério dos Povos Indigenas, da Fundacgao
Nacional do Indio (Funai), do Ministério da Saide e do Ministério das Cidades, realize
acoes visando garantir saneamento bdsico a todas as familias indigenas da comunidade
Laklano Xokleng.

Que o Governo Federal, por meio dos Ministérios das Cidades e dos Povos Indigenas,
assim como da Fundacio Nacional do Indio e da Caixa Econdémica Federal, tome medidas
para garantir condi¢des adequadas de habitacdo as familias indigenas da comunidade
Laklano Xokleng.

Que o Governo Federal tome medidas no sentido de viabilizar a criacdo de um Gabinete de
Crise ou um Grupo de Trabalho para gerir e articular a atuacao dos diversos Ministérios
e orgaos do Executivo Federal junto ao territorio da TI Ibirama-Laklano, de conformi-
dade com a Recomendagio n. 32, de 05 de dezembro de 2023, do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos (CNDH).

Que os Governos Federal e Estadual de Santa Catarina cumpram as decisoes judiciais, as
recomendagoes de drgaos de protecao dos direitos humanos e os acordos firmados entre
seus respectivos 6rgaos publicos com a comunidade Lakland Xokleng, tomando, de for-
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ma célere, todas as medidas necessdrias para o cumprimento de suas responsabilidades
relativas a Barragem Norte e a garantia dos direitos da populagdo da TI Ibirama-Laklano.

» Que o Governo de Santa Catarina promova a revisio e atualizacio do Plano de Contin-
géncia para Eventos Hidroldgicos e Geoldgicos da Comunidade Indigena na Barragem
Norte, garantindo a participacao da populacao da TI Ibirama-Lakland em todo esse
processo, de modo que suas necessidades sejam ouvidas e suas tradi¢cdes, costumes e
organizacao social sejam considerados na elaboracao de estratégias mais céleres e efi-
cazes em situagOes de emergéncia e em relacao as a¢des de mitigacao e de reabilitacao
dos impactos decorrentes de inundagdes e deslizamentos, sobretudo levando em conta o
cendrio de intensificacido de eventos climdticos extremos.

» Que o Governo de Santa Catarina, garantindo ampla participa¢ido da comunidade Lak-
1and Xokleng e observando o instituto da consulta prévia, livre e informada (CPLI), tome
medidas para realizar urgentemente o licenciamento ambiental da Barragem Norte e a
construgdo do seu canal extravasor.

+ Que os Governos Municipais de José Boiteux, de Vitor Meireles, de Itaiépolis e de Doutor
Pedrinho, constantes nos limites da TI Ibirama-Laklano, prestem informacdes a comu-
nidade Lakland Xokleng a respeito das politicas referentes a medidas e agdes adotadas
em relacdo a toda a situa¢do em torno do territdrio indigena impactado pela Barragem
Norte, sobretudo nos periodos de fortes chuvas.

+ Que os Governos Municipais de José Boiteux, de Vitor Meireles, de Itaidpolis e de Doutor
Pedrinho, no Ambito das atribuicdes publicas que lhes competem, tomem todas as medidas
necessdrias para realizar os servicos e as obras de melhorias, manutencéao, conserto e/
ou construcao de novas estruturas de acesso e circula¢ao na TI Ibirama-Lakland, como
estradas, pontes e infraestrutura para redes de elétrica e dgua.

5.6.2. RECOMENDACOES DO MECANISMO DA REVISAO PERIODICA UNIVERSAL
(RPU) DA ONU

Relacionadas ao presente caso, apresentam-se também algumas recomendagdes provenien-
tes da Revisao Periddica Universal dos Direitos Humanos (RPU) - mecanismo desenvolvido
pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) - que visa
avaliar a situagio de direitos humanos em cada um dos paises-membros da ONU. O Brasil
estd no quarto ciclo da RPU e recebeu recomendagoes de diversos paises para o cumpri-
mento de obrigacOes e compromissos de direitos humanos a respeito dos povos indigenas:

257. Proteger os povos indigenas contra ameagas e ataques e garantir seu direito a terra,
em particular retomando e completando os processos de demarcagio de terras, fornecen-
do recursos adequados para a Fundagio Nacional do Indio, reconhecendo plenamente as
Consultas Auténomas e Protocolos de Consentimento, e fortalecendo Ordens de Protegio
da Terra (RPU 4 ciclo, recomendado por Alemanha).

258. Acelerar a implementagao da demarcacéo de terras em conformidade com a Consti-
tuicao de 1988 e proteger as terras demarcadas contra invasoes e degradacao, especialmente
o desmatamento (RPU 4° ciclo, recomendado por Franca).
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259. Retomar imediatamente a demarcacio de terras indigenas conforme prescrito pela
Constitui¢do brasileira, sem impedimentos legislativos, e garantir a protecdo dos terri-
torios demarcados contra invasdes, mineracao ilegal e grilagem de terras (RPU 4¢ ciclo,
recomendado por Irlanda).

260. Respeitar o direito dos povos indigenas ao consentimento prévio, livre e informado,
estabelecendo procedimentos formais e inclusivos (RPU 4° ciclo, recomendado por Noruega).

263. Implementar e fortalecer mecanismos de prote¢do para os povos indigenas e seus
territdrios, com atencgdo especial aos grupos em isolamento voluntario (RPU 4 ciclo, re-
comendado por Nova Zelandia).

268. Garantir recursos adequados as instituicoes responsaveis pelos assuntos indigenas,
particularmente a Funai (RPU 4 ciclo, recomendado por Irlanda).

271. Adotar medidas para garantir aos povos indigenas o direito de propriedade e posse
sobre terras e territdrios, incluindo a implementacdo de um programa de demarcacéo e
regularizacao (RPU 4° ciclo, recomendado por México).

272. Redobrar os esfor¢os no ambito do processo de demarcacio de terras indigenas (RPU
4* ciclo, recomendado por Peru).

273. Promover os direitos constitucionais dos povos indigenas, retomando sem demora
o processo de demarcacio de suas terras, alocando recursos financeiros e humanos sufi-
cientes para protegé-los, bem como fortalecendo de forma sustentdvel institui¢cdes-chave
como a Funai (RPU 4° ciclo, recomendado por Suica).

274. Promover os direitos dos povos indigenas, inclusive refor¢cando a aplicacao das leis
em terras indigenas demarcadas de acordo com as obrigacdes constitucionais; assegurando
que as agéncias de politicas publicas para povos indigenas tenham recursos adequados; e
continuando a avancar na implementagdo da Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Di-
reitos dos Povos Indigenas (RPU 4° ciclo, recomendado por Australia).

275. Fortalecer o processo de demarcacao das terras de povos indigenas e comunidades
quilombolas e garantir a plena participacdo de povos indigenas nas medidas legislativas e
administrativas que os afetam (RPU 4 ciclo, recomendado por Canada).

276. Reforcar a protecao dos direitos humanos dos povos indigenas, na legislac¢do e na
prética, inclusive o direito a saide, alimentacao e 4gua, no contexto de atividades que afe-
tam o meio ambiente, tais como mineracdo ou desmatamento (RPU 42 ciclo, recomendado
por Polonia).

277. Melhorar os mecanismos para proteger a vida e os territérios dos povos indigenas,
garantindo seus direitos a 4gua e a um ambiente sauddvel (RPU 4° ciclo, recomendado por
Espanha).

5.7. Organizacodes participantes e colaboradoras do caso

A Articulacido para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil (AMDH), sob
coordenagao do MNDH, PAD, FEACT Brasil, acompanha situacoes de violacdes dos di-
reitos humanos no Brasil e, em parceria com a Comunidade Indigena Lakland Xokleng,
via Fundagdo Luterana de Diaconia (FLD) e Conselho de Missao entre Povos Indigenas
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(Comin), vem acompanhando o presente caso. No decorrer dos processos de acompanha-

m

entos e incidéncias, também vém colaborando com o monitoramento deste caso, entre

outros movimentos, organizacdes e coletivos sociais: o Conselho Indigenista Missiondrio
(CIMI) e a Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).

Notas

10

11

Os indigenas alegam que a palavra “Xokleng”, que significa “aranha” ou “taipa” ou “a aranha que vive
nas taipas de pedra”, foi inventada pelos brancos por engano. Ainda assim, “Xokleng” foi incorporado
pelo grupo como denominador de uma identidade externa, usada em suas lutas politicas junto aos or-
gdos publicos e aos meios de comunicacio. Porém, muitos se autodenominam “Lakland”, que significa
“gente do sol” ou “gente ligeira”. O termo “Lakland” vem ganhando espaco politico interno através de
um movimento recente de recuperacio de seu idioma, escrita de mitos antigos e bilinguismo (ISA. Povos
Indigenas no Brasil. Xokleng. Disponivel em: https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Xokleng).

Para saber sobre a histdrico de brutalidades e de resisténcia, cf,. ARMAZEM MEMORIA. Especial Xokleng.
Disponivel em: https://armazemmemoria.com.br/especial-xokleng.

A lei complementar 860/2024 alterou o nome da Regido Metropolitana do Vale do Itajai para Regido
Metropolitana do Vale Europeu. A mudanca aprovada pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina
(ALESC) e sancionada pelo governador do estado foi feita sob a justificativa de homenagear a “forte
influéncia da heranca cultural dos colonizadores alemaes, italianos, austriacos e poloneses”, ignorando
completamente a histdria e a presenca dos povos origindrios indigenas na regido, tanto que sequer foram
consultados. Liderangas do povo Lakland-Xokleng chegaram a fazer um manifesto contra a altera¢io do
nome, mostrando-se “profundamente ofendido”, sendo completamente ignorado que essa regido onde
estdo os restos mortais de seus antepassados tivesse um nome que homenageia justamente os invasores
europeus que lhes usurparam as terras, as florestas, as dguas e inclusive as vidas. A histéria da colo-
nizacdo de Santa Catarina mostra que a chegada dos imigrantes europeus no estado, precisamente no
Vale do Itajai, gerou muitos ataques e perseguicdes ao povo Lakland-Xokleng. Os imigrantes passaram
a ocupar grande parte da regido e os povos origindrios tiveram que lutar para se manter dentro do seu
territdrio tradicional. Nesse processo, milhares de indigenas foram mortos (DIARINHO. Lei que institui
o Vale Europeu ignora indigenas da regido. Disponivel em: https://diarinho.net/materia/654230/Lei-que-
muda-o-nome-de-Vale-do-Itajai-pra-Vale-Europeu-ignora-indigenas-da-regiao-. Publicado em: 1 jul.
2024.

ISA. Terra Indigena Ibirama-Laklané. Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-
indigenas/3682.

DW. Cheias forcam indigenas a abandonarem suas casas em SC. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/
cheias-for%C3%A7am-ind%C3%ADgenas-a-abandonarem-suas-casas-em-sc/a-67098062. Publicado em:
14 out. 2023.
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6. Caso da violéncia abusiva

e letal cometida pela policia
contra jovens nas comunidades
periféricas, Santa Catarina

6.1. Contextualizacao'

No Brasil, € histdrico e rotineiro reportar que policiais extrapolam as determinacdes
legais e cometem praticas abusivas e/ou de violéncia extrema empregando diferentes mé-
todos (agressoes fisicas, verbais e morais, desrespeito, ameacas, extorsio, discriminagio
por classe, raca ou condicgio social e tortura). Nao raro, essas praticas ilegais resultam em
violéncia letal, tanto que vem se constatando um explicito aumento de interven¢des poli-
ciais que terminaram em atos de letalidade.

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), apenas em 2023, em todo o
territorio nacional, foram 6.393 mortes decorrentes de intervengao policial (MDIP), uma taxa
de 3,1 por 100 mil habitantes. O nimero representa uma reducao de 0,9% em relagio a 2022,
mas, considerando os ultimos dez anos (2013 a 2023), a letalidade policial aumentou 188,9%
no Brasil. E, assim como em anos anteriores, em 2022 ficou demonstrado que as vitimas des-
sas intervengoes foram predominantemente pessoas negras, sendo 82,7% do
total de vitimados; e, do total, 71,7% vitimas tinham entre 12 e 29 anos?.
Especificamente no que se refere a faixa etaria, o relatdrio Panorama da
Violéncia Letal e Sexual contra Criangas e Adolescentes no Brasil
revela que, entre 2021 e 2023, aumentou a propor¢ao
de mortes causadas por intervengio policial,

Para saber mais sobre o caso acesse
o site usando o QRcode abaixo 4

Santana A
SC-281 BARREIRR

SC-281

JARDIM
ELDORADO

Palhoga

BELA VISTA

Santo Amaro 1




contabilizando-se nesses trés anos 2.427 criancas e adolescentes mortos pela agao das forcas
estatais de segurancga®.

Em Santa Catarina, a violéncia policial, incluindo a letalidade das intervengdes policiais,
vem num crescente, sobretudo em cidades litoraneas e na capital do estado. Apesar de Flo-
riandpolis ser, entre as capitais nacionais, a que ostenta midiaticamente o posto de mais
segura do Pais*) tem ocorrido um aumento exponencial violéncia letal da Policia Militar>.
No estado catarinense, as mortes por intervencoes policiais (MDIP) aumentaram 115% no
primeiro semestre de 2023 em comparagdo com o mesmo periodo no ano de 2022. Os da-
dos mostram que ocorreram 43 dbitos entre 1° de janeiro e 30 de junho de 2023, enquanto
no mesmo periodo em 2022 foram registradas 20 mortes; em 2021 foram 40 mortes; em
2020, 62 casos. As ocorréncias revelam que 27 das 43 mortes, nos primeiros meses do ano
2023, aconteceram em duas regides especificas (Floriandpolis e litoral norte catarinense),
além da constatacido de que houve um aumento nas mortes provocadas por policiais civis
e também um aumento nas mortes provocadas por policiais fora de servico, nesse mesmo
periodo de 2023¢.

Ampliando o periodo de observacao acerca da letalidade das intervengdes policiais cata-
rinenses, o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), por meio do Nucleo de Enfren-
tamento de Crimes Raciais e de Intolerancia (Necrim), sistematizou e publicou o Relatdrio
das Mortes em Decorréncia de Intervengdo Policial, entre 2018 e 2022, no qual constata-se a

grande concentra¢do de MDIP em duas regides geograficas: Floriandpolis (67 casos) e Itajal
(33 casos), que juntas concentraram 63,64% das MDIP’. A partir de dados mais detalhados,
fornecidos pelo Necrim-MPSC, analisados no ambito académico®, focando especificamente
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a capital catarinense, destaca-se que a cidade de Floriandpolis (com 537.213 mil habitantes)
foi responsével pela maioria dos casos de MDIP, representando em média 72,5% desses
casos entre 2018 e 2022.

Essa pesquisa também aponta que, no mesmo periodo, todas as MDIP em Florianépolis
ocorreram nas periferias da cidade, sendo registradas como abordagem em morro ou patru-
lhamento nas chamadas dreas de trdfico; sendo que 100% das vitimas de letalidade policial
eram do sexo masculino, ndo havendo registro de nenhum caso de mulher vitima; com a
letalidade policial concentrando-se entre jovens negros (a média de negros vitimas de MDIP
no periodo foi de 34%, o que corresponde a quatro vezes mais que a sua representatividade
populacional - 9,08% da populacéo local da capital sdo pessoas negras). A pesquisa enfatiza,
ainda, uma alta incidéncia de MDIP entre adolescentes e jovens adultos, revelando que 89%
do total das vitimas tinham entre 18 e 29 anos, sendo registradas 15 vitimas adolescentes
(12 anos a 18 incompletos). Outro elemento importante é sobre a equipe policial responsavel
pelos casos de MDIP em Floriandpolis: as guarni¢des com maiores registros de casos de
letalidade policial foram o Pelotao de Policiamento T4tico (PPT), seguido pelo Batalhao de
Operagoes Especiais (Bope), responsaveis respectivamente por 44 e 17 dos casos ocorridos
entre 2018 e 2023°. E a tendéncia de cometimento de violéncia letal pela policia catarinense
persiste nos anos de 2024 e no primeiro més de 2025'.

Enfatiza-se que os numeros disponibilizados e analisados sao relativos apenas as mortes
por intervencdes policiais, ndo constando levantamento de dados oficiais relativo as agressoes
nao letais sofridas pela populagdo em decorréncia da violéncia policial. Contudo, o estudo
conduzido pelo Instituto Memdria e Direitos Humanos (IMDH), em cooperacao com a Uni-
versidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a Universidade do Estado de Santa Catarina
(Udesc), desvela o grau da violéncia policial em comunidades periféricas de Santa Catarina.
Sao relatos de integrantes de trés comunidades da periferia da grande Floriandpolis que
expdem um ciclo de violéncia (ameagas, agressoes fisicas, insultos morais, prisdes, lesdes
e mortes) cometida pelas for¢as policiais que afeta profundamente a vida de integrantes
das comunidades, causando medo, desespero e desconfianca nas institui¢des do sistema
de seguranca publica e justica. As descricoes, colhidas pelo IMDH, apresentam situagoes
de uso desproporcional da forga, incluindo uma intencionalidade injustificada no uso de
armas de fogo, chegando por vezes a matar moradores e causar consequéncias duradouras
(a exemplo de lesdes irreversiveis que resultam em uso de cadeira de rodas).

Assim, segundo a percepcio das pessoas participantes dessa pesquisa conduzida pelo
IMDH, a policia catarinense € o principal motivador de inseguran¢a nas comunidades pe-
riféricas, e as abordagens policiais sdo violentas e ameacadoras. Essa violéncia generalizada
contra membros das comunidades manifesta-se de diversas formas. Durante os patrulha-
mentos e as operagOes da policia, as agressoes fisicas sdo frequentes e indiscriminadas,
cometidas contra adultos (homens e mulheres), criancas, adolescentes e pessoas idosas.
Destaca-se que a policia € particularmente agressiva contra meninos e rapazes, de modo
que esses adolescentes e jovens estdo mais expostos a serem alvos das operagdes policiais
e, logo, a sofrerem violéncias por parte da policia. Para além da violéncia fisica, por meio
de agressdes e do uso de armas contra membros da comunidade, moradores ressaltam a
violéncia psicoldgica, incluindo o uso de ameacas, retaliagoes e humilha¢des cotidianas.
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6.1.1. TERRITORIO

A maioria das mortes resultantes de operagdes policiais acontece em dreas periféricas
de Floriandpolis, assim como noutras cidades do Estado de Santa Catarina. E de conheci-
mento publico que a populacdo desse territdrio sofre com a constante presenca de policiais
militares por meio do Batalhdo de Operacdes Especiais (BOE), da cavalaria e de outras
unidades da Policia Militar de Santa Catarina (PM-SC).

6.1.2. SUJEITOS IMPACTADOS/AFETADOS

A populagido das comunidades periféricas e em situagio de vulnerabilidade socioecono-
mica, que convive com a auséncia ou a insuficiéncia de politicas publicas efetivas, € tida
como a que mais sofre com a violéncia policial abusiva e letal.

Em situagdo de extrema vulnerabilidade social e econémica, as vitimas da letalidade das
intervencdes policiais sdo adolescentes e jovens pobres, e majoritariamente negros. Nos
ultimos oito anos e meio, em Floriandpolis, das 126 pessoas que morreram em decorréncia
de intervengdes militares, 49 eram negras. Chama-se a atenc¢io para o fato de que, apesar
de apenas 22% da populacao de Floriandpolis se autodeclarar negra, conforme dados da
PNAD 2022, quase 40% das vitimas da PM sao homens negros'?.

Avioléncia policial abusiva e letal afeta também os familiares das vitimas, os quais, além
da dor da perda, do luto e do medo, sentem-se desalentados, ignorados, incapazes de obterem
respostas satisfatérias que apontem para investigacdes que possam de maneira confiavel
apurar as responsabilidades pelas mortes de seus filhos, tampouco para uma reparacao®.

6.2. Aspectos e temas a destacar em relacao ao caso
6.2.1. PROCEDIMENTOS COMUNS SOBRE AS MDIP

As rotineiras e crescentes praticas de violéncia policial sao refor¢adas pela auséncia, ine-
ficiéncia e/ou incapacidade das autoridades em investigar e responsabilizar os policiais que
cometem atos abusivos e letais, deixando-os na impunidade!. A existéncia de falhas e ina-
dequacgodes nas investigacoes relativas a casos de mortes decorrentes de intervencao policial
(MDIP) € apontada em vdrios estudos, pesquisas e relatdrios de direitos humanos como um
dos principais fatores para que néo haja a responsabilizacio dos culpados e a garantia de jus-
tica para as vitimas e seus familiares'. Entre os problemas, as falhas e deficiéncias comuns
apontados nesse tipo de investigacdo, podem-se observar:

« investigacoes em MDIPs conduzidas pelas policias: as investigacdes conduzidas pelas
proprias corporagoes policiais envolvidas em casos de execucdes extrajudiciais, sumarias
e arbitrdarias comprometem a independéncia, a imparcialidade e o aprofundamento da
apuracao. A delegacio da investigacdo a um dérgao independente € crucial;
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+ inquéritos inconclusivos, demora na conclusao dos inquéritos: ha uma morosidade no
desenvolvimento dos processos investigatdrios quando hd uma falta de agido deliberada
das autoridades policiais. Arrastadas intencionalmente sem avango significativo por
longos periodos, as investigacdes em MDIPs acabam sendo encerradas com a declaragio
de prescrigao;

« acompanhamento inadequado do Ministério Publico: quando o Ministério Publico
nao acompanha adequadamente as investigacdes (por omissao ou negligéncia), perde a
oportunidade de retificar a investigacao;

» falta de pericia nos locais dos fatos: sob o pretexto de diversas motivagio, a pericia é
dispensada, nao solicitada no local dos fatos (alegados confrontos). Diante de tal fato,
denuncia-se que, muitas vezes, os policiais retiram o corpo da vitima antes da pericia e
alteram o local dos fatos e/ou implantam elementos/objetos na cena das ocorréncias (por
exemplo, quando falsamente coloca-se uma arma como se tivesse sido recolhida junto a
vitima, cometendo-se fraude processual);

« pericia inadequada, laudos periciais incompletos ou tendenciosos: em casos de MDIPs,
os locais dos fatos devem ser preservados por policiais que nao estejam envolvidos nas
operacdes policiais e todas as evidéncias devem ser preservadas. Ainda, a pericia deve ser
requisitada, devendo um perito analisar a cena, coletar sangue, cabelos, fibras e outras
evidéncias;

+ contradicdes e omissOes entre os boletins de ocorréncia e os laudos necroscépicos: em
alguns casos, os laudos necroscdpicos indicam que as vitimas foram baleadas a curta
distancia ou pelas costas, e apresentam ferimentos de bala vindos de varias dire¢des;

+ ineficacia ou irregularidades dos exames: exames sdo ineficazes ou descumprem pa-
droes minimos aceitdveis na investigacdo de mortes relacionadas com armas de fogo no
contexto da acao policial.
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6.2.2. FALHAS E INADEQUACOES NAS INVESTIGACOES SOBRE AS MDIP EM SC

Conclusoes semelhantes aos aspectos gerais ora relatados sdo observadas no relatério
preliminar Mortes violentas decorrentes da ac¢do policial contra a juventude da periferia no
Estado de Santa Catarina, produzido no Ambito do projeto “Direitos Humanos em Acao”
(DH em Acio), coordenado pela AMDH, por iniciativa do Centro de Direitos Humanos
Maria da Graga Braz (CDHMGB).

Esse trabalho partiu do levantamento de informagoes coletadas e analisadas em autos
de inquéritos e acdes penais que apuram as mortes violentas de jovens ocorridas em ope-
racdes policiais nas periferias de Floriandpolis e de outras cidades catarinenses, focando
no propdsito final de diagnosticar o tramite dos procedimentos investigatérios envolvendo
MDIPs em Santa Catarina, bem como examinar o funcionamento do sistema de justica
criminal nesses casos. A andlise concluiu alguns aspectos importantes, conforme segue.

+ Sujeitos vitimados: verifica-se que as vitimas de mortes decorrentes de intervencdes
policiais (MDIPs), em sua maioria, sdo adolescentes e jovens, com idades entre 15 e 24
anos, negros, moradores das comunidades pobres e periféricas, majoritariamente negros
e em extrema vulnerabilidade social e economica.

+ Alegacao de “confronto” e legitima defesa: nas investigacoes dessas MDIPs, sdo legiti-
madas/validadas as alega¢oes dos policiais militares de que as vitimas foram executadas
por terem reagido e se colocado em “situacdo de confronto”, suas mortes resultaram
da necessidade de legitima defesa dos policiais. Em outras palavras, consta nos autos
investigatdrios que, para fazer cessar a agressao ilegal perpetrada pelo infrator contra
os policiais, foi feito uso de meio moderado, proporcional e necessdrio, agindo a Policia

Militar amparada pela excludente de ilicitude da legitima defesa, fator que jus-
tifica o resultado: a morte da vitima.

« Omissao de socorro e de atendimento médico: nessas MDIPs,

a omissao de socorro médico € um fator recorrente, com rela-
Adotar o Projeto tos de que o Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia
de Lei n. 4471/2012 (SAMU) ndo entra nas comunidades sem autoriza¢ao

. - .. policial, resultando em mortes por falta de aten-
ou legislagao similar, que dimento adequado e urgente. H4 evidéncias de

alterao C(’)d|go de Processo omissio de socorro, falta de atendimento mé-

Penal e estabelece procedi- dico de'urgénciz.i, que gar%mta a preservagﬁo
dasvidas dos jovens feridos nas operacdes

mentos para garantir a investigacao realizadas nas comunidades.
adequada de crimes que resultem »  Nao uso de cameras policiais in-
. dividuais: as cameras policiais indi-
em morte violenta envolvendo e
viduais nao sao acionadas durante
agentes de aplicagéo da lei. as operacoes, ou, quando acionadas,
apresentam problemas técnicos, o

que prejudica a apuracéo dos fatos.
Em nenhum dos casos examinados
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das mortes decorrentes dessas intervencdes policiais as cameras dos policiais estavam
funcionando e, quando inquiridos sobre o assunto, no curso dos inquéritos policiais,
foram dadas justificativas diversas, como problemas técnicos, por parte dos policiais,
para que nao houvesse imagens das operagdes nas comunidades.

Desconsideracao dos depoimentos de testemunhas (familiares, amigos): observa-se que,
frequentemente, sdo considerados irrelevantes os depoimentos de familiares e amigos das
vitimas em comparacao com os depoimentos dos policiais; mesmo havendo contradicoes
evidentes entre as falas dessas testemunhas e dos policiais militares. Processualmente,
o mais comum € prevalecer a versao dos policiais, mesmo que existam outras evidéncias
ou elementos probatdrios a serem considerados’®.

Comprometimento dos laudos periciais, fragilidade na producao de provas: além de
muitas vezes ndo se acionar a pericia técnica, os locais dessas MDIPs nao sao preservados
para serem periciados. De modo que os laudos periciais sobre as cenas dos fatos, em sua
maioria, acabam sendo feitos sem o real exame do local, baseando-se principalmente nas
informacoes dos policiais militares; e, mesmo assim, apesar da existéncia de elementos
controversos apresentados pelas pericias, notadamente pelos exames cadavéricos contendo
elementos indicativos de que o local dos fatos pode ter sido contaminado, nao foi isolado
e ndo preservado. A propdsito da pericia, chama a aten¢ido a nao producao de algumas
provas técnicas, a exemplo de ndo haver solicitagdo de exame residuografico, que envolve
técnicas periciais e criminoldgicas elementares capazes de identificar residuos de pdlvora
deixados por uso recente de arma de fogo. Esses testes sdo particularmente tteis quando
as autoridades alegam que as vitimas atiraram primeiro, causando confronto com os
policiais militares, que se viram obrigados a revidar, a se defender.

Inquéritos policiais e as agdes criminais arquivadas prematuramente: muitos sao os
inquéritos e as acOes penais arquivadas sem que sejam identificados e punidos os respon-

saveis pelas MDIPs ocorridas no Estado de Santa Catarina.




Para além de aprofundar e ampliar o sofrimento e o luto de familiares e amigos e aumen-
tar a sensac¢io de inseguranca nas comunidades pobres e periférica, as incertezas quanto a
néo responsabilizacio de policiais envolvidos em a¢des letais gera impunidade e encoraja
a repeticao de praticas abusivas e letais.

6.3. Caracterizacao das violagcoes aos direitos humanos

O quadro de abusos e desrespeitos que ilustra a violéncia policial é verificado nos relatos
ouvidos na pesquisa conduzida pelo IMDH", nos quais as intervencodes policiais nas comu-
nidades periféricas sdo descritas como: agressoes fisicas (uso desproporcional da for¢a, uso
intencional e injustificado de armas de fogo, causando lesdes e mortes); danos patrimoniais
(desrespeito a propriedade, invasdes domiciliares com danos a bens e pertences pessoais);
impactos emocionais (tormento psicoldgico por meio de ameacas, retaliacdes e humilhacdes,
provocando angustia, desespero e traumas); impactos sociais (com estigmatizacio nao sé
de parte da policia, mas da sociedade e do poder publico); deslegitimacgao de direitos e de
demandas politicas (demandas sdo ignoradas pelas autoridades).

Dai decorre uma série de violagdes de direitos humanos, entre as quais se incluem as
que seguem.

+ Direito a vida: contabilizam-se mortes decorrentes de intervencoes policiais (execugdes
extrajudiciais, sumadrias e arbitrdrias sob o pretexto de “confronto” ou “resisténcia”);
mortes (evitaveis) devido a falta de socorro e atendimento médico urgente (equipes de
emergéncia impedidas pela policia de atenderem as vitimas das operagdes policiais).

« Direito a satde: registram-se ferimentos graves e traumas fisicos por uso desproporcio-
nal/excessivo da for¢a por parte da policia. Também, comprometimento e deterioracéo
da saide mental das vitimas, das familias e das comunidades (ansiedade e depressao sao
comuns entre aqueles que vivenciam ou testemunham violéncia policial).

+ Direito a integridade pessoal: a brutalidade policial, o uso de for¢a desproporcional, o
cometimento de atos que podem ser classificados como praticas de tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes durante as operacdes policiais desrespeitam e ofendem a
integridade fisica (fisica e mental) de habitantes das comunidades periféricas.

+ Direito a seguranca pessoal e a liberdade: intervengoes policiais ocorrem, muitas vezes,
sem mandados judiciais ou justificativas legais adequadas, levando a violacdes da segu-
ranca pessoal dos moradores das comunidades e a detencdes arbitrarias.

+ Direito a protecao contra tortura e tratamento cruel: praticas policias de agressodes
fisicas e psicoldgicas infringem o direito de nio ser submetido a tratamento cruel, tam-
pouco torturante.

+ Direito a igualdade e nao discriminacao: a violéncia policial afeta desproporcionalmente
grupos racializados e economicamente desfavorecidos. A discriminacéo racial nas abor-
dagens policiais € uma pratica comum, resultando em um tratamento desigual e violento
contra a populagao afrodescendente.
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 Direito a propriedade: ha relatos de desrespeito e danos aos bens dos moradores das
comunidades periféricas, destruicdo e apropriac¢do indevida de propriedade, incluindo
arrombamento de casas, vandalismo e apreensao de bens sem justificativa.

+ Direito de ir e vir e uso do espaco publico: o patrulhamento policial constante causa
medo, restringindo a circulagdo dos moradores, que muitas vezes sao impedidos de entrar
ou sair de suas casas e comunidades durante operagdes policiais.

« Direito a justica, a presuncio da inocéncia, as garantias judiciais de independéncia
e imparcialidade da investigacio, a devida diligéncia e prazo razoavel, e a punicio
de graves violagoes de direitos humanos: adolescentes e jovens que foram vitimas le-
tais de intervencoes policiais tém negada a presuncao da inocéncia, assim como lhe foi
negado, e segue sendo impedido ou dificultado aos seus familiares, o acesso a justiga e,
por conseguinte, tampouco sdo asseguradas as garantias judiciais da investigacao, de-
vida diligéncia e prazo razodvel, nem a protecao judicial e a punicao de graves violagdes
aos direitos humanos, seja pela complacéncia, seja pelo desinteresse das instituicdes do
sistema de seguranca e justica de, em tempo hdbil, investigar, esclarecer as denuncias e
determinar medidas de responsabilizacao e reparacao.

6.4. Incidéncias da sociedade civil organizada

Com o propdsito de dar visibilidade, denunciar e buscar respostas efetivas acerca da
violéncia policial, as comunidades, os movimentos e as organizacdes sociais, em Santa Ca-
tarina, mobilizam-se promovendo, entre outras acdes, atos publicos, audiéncias publicas*
e denuncias dos abusos cometidos por integrantes das for¢as de seguranca publica contra
os jovens e as populacoes em geral das comunidades periféricas.

Somando-se a esse esfor¢o, o Centro de Direitos Humanos Maria da
Graga Braz (CDHMGB), contando com a parceria do Instituto
Gentes de Direitos (Igentes) e do Instituto Memdria e Direi-
tos Humanos (IMDH-UFSC), assim como com o apoio
da AMDH, promoveu acoes de incidéncias durante o Tomar medidas

processo de monitoramento deste caso®!, entre as para prevenir, investigar
e processar denuncias de

+ construgdo do relatério preliminar Mor- casos de abuso policial, com
tes violer.ltas decorrentes .da .agdo policial acoes especificas para enfren-
contra a juventude da periferia no Estado ' N
de Santa Catarina®®, elaborado a partir tar o racismo e a violéncia,
da anadlise de publicagées de midia particularmente contra

relacionadas as mortes decorrentes _
pessoas afro-brasileiras.

quais se destacam as seguintes:

de intervencao policial (MDIPs), no
periodo de 2018 a 2023, bem como
do exame de inquéritos policiais e
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acOes penais sobre a apuracao de eventual crime de homicidio cometido por agentes da
seguranga publica catarinenses;

« participagdo da audiéncia publica, na Comissido de Direitos Humanos e Familia, da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)?®, em que se pautou o Plano
Sinase (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) e as formas de abordagens
da Policia Militar nas comunidades socialmente vulnerdveis; momento no qual houve a
apresentac¢do do relatdrio preliminar Mortes violentas decorrentes da agdo policial contra
a juventude da periferia;

« realizacdo do Semindrio Direitos Humanos em Pauta, realizado na Assembleia Legislativa
de Santa Catarina: Direitos Humanos (Alesc);

« realizacdo da “Roda de Conversa sobre Direitos Humanos e Juventudes - O Exterminio
da Juventude Negra”, marcando o Dia da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
(DUDH);

+ producio de materiais de informacao e visibilidade sobre o tema das MDIPs - PODCAST
EP6 Morro do Mocotd - Santa Catarina?;

» proposic¢ao de recompor um Comité Popular de combate a violéncia policial.

6.5. Atuacao do poder publico
6.5.1. PODER EXECUTIVO FEDERAL

Cabe, aqui, apontar que o Estado brasileiro tem sido instado a tomar medidas para ins-
tituir uma politica de seguranca publica cidada, bem como para combater e erradicar a
violéncia policial cometida contra as pessoas afrodescendentes e as populacdes em situacio
de vulnerabilidade socioeconomica, além de buscar adotar medidas efetivas para investigar
e punir atos de violéncia policial com a devida diligéncia e imparcialidade.

Nessa linha, no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), a Comissao Inte-
ramericana de Direitos Humanos (CIDH), em vdrias ocasides, manifestou sua preocupacao
e emitiu recomendacgdes acerca do uso excessivo da for¢a policial, particularmente com os
altos niveis de letalidade policial no Brasil®. Indo além, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CorteIDH), em casos envolvendo violéncia policial letal, ja emitiu condenacdes
ao Estado brasileiro®®. Nesse particular, apesar dessas reiteradas condenacdes e das deter-
minagdes previstas nas sentengas, pouco se avancou na implementacao das medidas ou na
responsabilizacio de agentes estatais envolvidos em agdes letais?.

A falta de politicas efetivas para reduzir a letalidade policial e garantir formacao adequada
as for¢as de seguranca indica que as garantias de ndo repeticao seguem apenas no papel. A
persisténcia da violéncia policial nas comunidades periféricas reforca a necessidade de solu-
cOes estruturais. Nesse sentido, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 635, conhecida como “ADPF das Favelas”, representa um avanco significativo ao
buscar limitar operacgdes policiais e estabelecer protocolos para reduzir a letalidade policial
no Pais. A ADPF propde medidas concretas alinhadas a sentenga condenatdria da Corte
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IDH, no caso da Favela Nova Brasilia, como a promogao de investigacdes independentes,
a participagdo comunitdria na seguranca publica e a definicdo de protocolos especificos
para operacdes em dreas densamente povoadas. Se implementadas de forma efetiva, es-
sas diretrizes podem representar um passo decisivo na prevencao de novas violagdes e na
constru¢do de um sistema de seguranca publica mais justo®.

A vista disso, cabe ao Governo Federal adotar as medidas anteriormente referidas. Nesse sen-
tido, convém anotar que, recentemente, o Governo Federal tomou medidas para regulamentar
o uso da forca policial e monitorar os incidentes, incluindo mortes decorrentes de intervencdes
policiais, publicando o Decreto n. 12.341, de 23 de dezembro de 2024%. E, na sequéncia desse
decreto, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) emitiu portarias regulamentando
e estabelecendo, entre outras diretrizes: (1) o uso diferenciado da forca, devendo ser sempre pro-
porcional 2 ameaca enfrentada, com o objetivo de reduzir o risco de causar danos, ferimentos
ou até mortes, de modo que os agentes de seguranca publica devem dar prioridade 2 comuni-
cagdo e a negociacao, além de aplicar técnicas que busquem evitar a escalada da violéncia; (2)
o emprego de arma de fogo devendo ser considerado apenas quando nio houver alternativas
para controlar a situacdo, proibindo-se o uso dessas armas contra pessoas desarmadas em fuga
ou contra veiculos que desrespeitem bloqueios, a ndo ser que tenha havido risco imediato de
morte ou lesdo; (3) em caso de lesdo ou morte decorrente do uso da forca, os agentes de segu-
ranga publica devem agir para garantir a assisténcia médica aos feridos, preservar o local do
incidente, solicitar a presenca da policia judicidria e de peritos criminais e comunicar o ocorri-
do aos familiares da vitima, além de dever-se elaborar um relatério detalhado e encaminha-lo
as corregedorias, ou aos orgaos equivalentes, para contribuir com a investigac¢ao, incluindo a
imediata comunicagdo ao MP*°. Essas normativas visam conter a escalada de violéncia e leta-
lidade da Policia Militar nos estados da Federacido. Embora nio sejam obrigatdrias, os estados
podem decidir ou nao seguir tais normativas do Governo Federal. Porém, apenas terao acesso
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ao Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) aqueles estados que aderirem ao conjunto das
regras que regulamentam o uso da forca policial®!.

6.5.3. PODER EXECUTIVO ESTADUAL DE SANTA CATARINA

Além de atuar de forma a promover a invisibilizacio da violéncia policial®’, 0 Governo de
Santa Catarina decidiu abandonar o uso das cameras corporais nas fardas de policiais. Apds
ter sido o primeiro estado do Pais a inserir o mecanismo de cAmaras, o governo catarinense
anunciou a suspensao e o encerramento do uso de cameras corporais em setembro de 2024,
sob a justificativa de falta de recursos, problemas técnicos, fragilidade, vulnerabilidade na
seguranga, entre outros motivos.

A decisao para recolher os 2.245 equipamentos em uso ocorreu apds recomendacio do
Estado-Maior da Policia Militar (PMSC), 6rgao subordinado ao Comando Geral da PMSC,
responsavel por toda a supervisao e o controle das atividades militares®. Assim decidiu-se
apesar de haver estudos indicando que o uso de cameras de filmagens nas fardas de policiais
militares de Santa Catarina resultou em uma queda de até 61,2% no uso de for¢a pelos agentes
de seguranca, incluindo uso de forga fisica, armas letais e nio letais, algemas e realizacao
de prisdes em ocorréncias com a presenca de civis, além de ter melhorado a qualidade dos
dados reportados pelos policiais, com maior producao de boletins de ocorréncia®*.

A PMSC comegou suas iniciativas em camaras corporais buscando produzir provas
para o Poder Judicidrio. E a justificativa de que foram removidas das fardas dos policiais
devido a retirada de apoio financeiro do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) foi
refutada e esclarecida por este 6rgao judicidrio, ao informar que, embora tenha dado apoio
financeiro para o inicio do projeto “Cameras Policiais Individuais PMSC”, a escolha pela
continuidade nao € de competéncia do Judicidrio catarinense, tendo-se especificado que o
recurso destinado pelo TJSC em 2018 era exclusivamente para a aquisicao de equipamen-

tos e ndo incluia a manutencio das cAmeras corporais. No total, R$§ 6,2 milhoes
foram destinados a PMSC, sendo que parte do valor (aproximadamente

R$ 3 milhdes) foi usado enquanto o restante (aproximadamente R$
3,2 milhdes) foi devolvido e retornou ao TJSC*.

Estabelecer um O Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) ins-
mecanismo taurou um inquérito civil para apurar a suspensao do

. uso de cameras corporais pela PMSC, haja vista que
independente para esse uso representa o fortalecimento da prova, a

supervisionar a conduta de diminuicdo de indices criminais, o combate a

o .. violéncia e o controle do uso da forga policial.
agentes policiais e assegurar O Comando-Geral da PMSC e a Secretaria de

uma investigacao eficaz sobre Estado da Seguranga Publica foram oficia-

o uso desproporcional dos com relagio a habilitacdo do estado no

£ Fafier programa desenvolvido pelo Ministério da
pleliifelngzls | prelllelil: Justica e Seguranga Publica (MJSP) para o

recebimento de verbas, visando a aquisi¢ao
de equipamentos para implementacao
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e retorno das cameras corporais aos policiais militares do estado®*. O Governo Federal
mantém um projeto de repasses de verbas para seguranca publica diretamente ligado a
esses equipamentos. Todavia, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp/M]JSP),
responsavel pelo Projeto Nacional de Cameras Corporais, informou que nao foi procurada
pelo governo nem pela PM de Santa Catarina para acessar recursos do Fundo Nacional de
Segurancga Publica®.

O Governo de Santa Catarina, até este momento, prossegue sem retomar a adogao do
uso das cameras corporais nas fardas de policiais catarinenses, coincidentemente quando
ocorre o aumento das mortes em confrontos policiais, que € justificado pela Secretaria de
Seguranca Publica pelo fato de a PMSC estar bem armada e equipada e de que os “policiais
tém o dever de atender as ocorréncias e que os criminosos optam pelo confronto”, o que,
em outras palavras, leva a mortes®®. Com esse pensamento e ignorando os estudos que de-
monstram os beneficios das cameras corporais, revela-se o quanto o governo catarinense
prioriza a repressao e, assim, institucionaliza uma guerra permanente, cujas justificativas,
como coibir e combater as organizagdes criminosas, promovem uma politica de seguranca
publica violenta e excludente, notadamente direcionada as comunidades periféricas de
Floriandpolis e de outras cidades do Estado de Santa Catarina.

6.6. Recomendacodes
6.6.1. RECOMENDAGCOES ESPECIFICAS AO CASO

As organizacdes e os coletivos sociais envolvidos no presente caso concluem pelas reco-
mendacOes a seguir elencadas.

» Que o Governo de Santa Catarina retome o uso de cAmeras corporais nas fardas dos agen-
tes da Policia Militar (PMSC), priorizando a implementagdo de um programa adequado,
eficiente e transparente que maximize os beneficios comprovados desses equipamentos.

» Que o Governo de Santa Catarina, por meio da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica (SSP/SC), adote medidas urgentes para controlar, limitar e até eliminar o uso
excessivo da forca executado pelas policias contra quaisquer cidadaos suspeitos ou nao
de crimes, inclusive tomando a iniciativa de comecar a disponibilizar aos agentes de
seguranca publica armas menos letais.

+ Que o Governo de Santa Catarina, por meio da Secretaria de Estado da Seguranga Publica
(SSP/SC), repense e monitore, em cooperagao com grupos comunitdrios, as estratégias e
as acOes relacionadas ao patrulhamento ostensivo de comunidades densamente povoadas
e em situacao de vulnerabilidade social.

« Que o Governo de Santa Catarina, por meio da Secretaria de Estado da Seguranga Pu-
blica (SSP/SC), elabore um protocolo para prevenir “operacdes-vingan¢a” a ser adotado
em todas as operagoes policiais instauradas apds a morte de um policial, as quais, antes
de serem iniciadas, devem ser informadas e justificadas ao Ministério Publico e a Ouvi-

133



doria com apresentacao do plano operacional e todos os agentes policiais envolvidos na
correspondente operacio, reiterando que todos deverdo usar cimeras corporais.

Que o Governo de Santa Catarina, por meio da Secretaria de Estado da Seguranca Pu-
blica (SSP/SC), fortaleca as instancias de supervisao e controle, adotando mecanismos
efetivos e conjugados, pela articulacao e autonomizagao dos 6rgaos internos e externos de
controle da atividade policial, assim como de controle externo da investiga¢iao de mortes
decorrentes de intervengao policial.

Que o Governo de Santa Catarina adote as diretrizes do Governo Federal estabelecidas
no Decreto n. 12.341, de 23 de dezembro de 2024, a respeito do uso da forca e dos ins-
trumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes seguranca publica, assim como os
correspondentes atos normativos regulamentadores do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP): Portarias n. 855, 856 e 857/2024/SENASP/M]JSP.

Que o Governo de Santa Catarina, por seus orgaos competentes, especialmente a SSP/SC,
fortaleca o Conselho Estadual de Direitos Humanos (CEDH/SC), instancia de controle de
politicas publicas, para incrementar o monitoramento da atividade policial, como pro-
motor de campanhas publicas que denunciem a¢des policiais nas quais ocorram abuso
de autoridade, violéncia e morte provocada pelo agente do Estado.

Que o Governo de Santa Catarina adote medidas efetivas para combater a violéncia
policial cometida contra a juventude negra e jovens em situacio de vulnerabilidade so-
cioeconémica das comunidades periféricas das cidades catarinenses, buscando reduzir
avioléncia letal e as vulnerabilidades com medidas amplas e interconectadas voltadas a
educacdo, saude, cultura, trabalho.

Que o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), por meio do Centro de Apoio Ope-
racional Criminal e da Seguranca Publica (CCR), do Nucleo de Atendimento as Vitimas
de Crimes (Neavit) e do Nucleo de Enfrentamento de Crimes Raciais e de Intolerancia
(Necrim), com base nos dados de seus relatdrios sobre as mortes decorrentes de interven-
cOes policiais (MDIPs) e no cumprimento de sua fungio institucional de controle externo
das atividades policiais, tome medidas efetivas para instar o Governo de Santa Catarina
a garantir a formulacio e implementacao de politicas publicas, de programas e de a¢des
eficazes para prevenir e combater a violéncia abusiva e letal nas operagdes policiais.
Que o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) reveja todos os protocolos e treina-
mentos das policias do estado de Santa Catarina, inclusive sobre protocolos de uso da for¢a
e para eliminar a violéncia abusiva e letal, garantindo que estejam em conformidade com
os padroes normativos de direitos humanos estabelecidos nacional e internacionalmente.
Que o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) fortalega o controle externo das ativi-
dades policiais, garantindo que as investigacdes policiais estejam alinhadas com o Manual
das Nacoes Unidas sobre Prevencao Eficaz e Investigacdo de Execugdes Extrajudiciais,
Sumdrias e Arbitrdrias (Protocolo de Minnesota/ONU) ou padrdes equivalentes a respeito
da investigacdo de mortes potencialmente ilicitas, considerando que a sua adocao ja foi
determinada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Ambito da Arguigio de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental (ADPF) 635.

Que o Ministério Publico reforce a condugio das investigacdes acerca das mortes co-
metidas em operacoes policiais, de forma totalmente independente, contando com pe-
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ritos independentes da policia, para realizar a prépria andlise institucional dos fatos e
evidéncias e garantir, quando comprovada, a responsabilizac¢ao individual dos policiais
envolvidos e de toda a cadeia de comando que planejou e ordenou as acdes policiais que
resultaram em vitimas fatais.

+ Que o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) tome todas as medidas cabiveis para
fazer com que o Governo de Santa Catarina comprometa-se a expandir o uso de cimeras
corporais pelos policiais e a monitorar o cumprimento dos protocolos em vigor, emitindo
relatdrios regulares sobre suas conclusdes.

» Que o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Sistema de Justica e Seguranca do
Estado de Santa Catarina adotem medidas assegurando o acesso a Justi¢a das pessoas
em condicOes de vulnerabilidade, a fim de dar efetividade ao direito de protecéo judicial,
considerando que os familiares de todas as vitimas, a comecar pelos casos aqui relatados,
por circunstancias sociais e econémicas, encontram-se em dificuldades de exercitar com
plenitude, perante o sistema de justica, os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.

+ Que o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Sistema de Justica e Seguranca do
Estado de Santa Catarina garantam a protecéo e a integridade dos familiares das vitimas
e das testemunhas que denunciam as operacdes policiais que executaram os jovens que
moravam, tinham lagos familiares e de vizinhanc¢a no Morro Mocotd.

« Que o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Sistema de Justica e Seguranca do
Estado de Santa Catarina proporcionem e garantam a reparacao integral, o pagamento
de indenizagdes por dano moral e material em favor das familias das vitimas executadas
em decorréncia de agdes policiais, em razio do alto nivel de sofrimento infligido pelos
agentes publicos e que resultou em violagoes de direitos humanos.

+ Que o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Sistema de Justica e Seguranca do
Estado de Santa Catarina iniciem imediatamente e/ou deem prosseguimento, de modo
exaustivo e prioritdrio, aos expedientes legais de investigacao acerca das mortes decor-
rentes de intervencdes policiais no Morro do Mocotd, a fim de apurar as condi¢des em
que as acdes policiais foram realizadas, bem como atribuam as devidas responsabilizagoes
das cadeias de comando, pelas mortes provocadas, por policiais.

6.6.2. RECOMENDACOES DO MECANISMO DA REVISAO PERIODICA UNIVERSAL
(RPU) DA ONU

Relacionadas ao presente caso, apresentamos também algumas recomendacoes prove-
nientes da Revisao Periddica Universal dos Direitos Humanos (RPU) - mecanismo desen-
volvido pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) -,
que visa avaliar a situacio de direitos humanos em cada um dos paises-membros da ONU.
O Brasil estd no quarto (4°) ciclo da RPU, e recebeu recomendacdes de diferentes paises
para o cumprimento de obrigacdes e compromissos com a garantia dos direitos humanos
relativos aos temas acerca de agentes de seguranca, seguranca publica, justica criminal e
direitos relacionados a este caso:

43. Adotar uma politica de seguranga publica com uma abordagem baseada nos direi-
tos humanos que estabeleca metas concretas, recursos e protocolos operacionais para
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reduzir a violéncia armada, incluindo um controle rigoroso do uso de armas de fogo
de alto calibre e armas automaticas durante operagdes policiais em dreas densamente
povoadas, em linha com os padrdes internacionais sobre o uso da forca (RPU 4° ciclo,
recomendado por Panama).

44. Adotar o Projeto de Lei n. 4471/2012 ou legislagdo similar, que altera o Cédigo de
Processo Penal e estabelece procedimentos para garantir a investiga¢do adequada de cri-
mes que resultem em morte violenta envolvendo agentes de aplicacao da lei (RPU 4 ciclo,
recomendado por Bélgica).

60. Erradicar, em todos os niveis da administracéo, a violéncia e a discriminagao contra
pessoas afrodescendentes, incluindo o perfilamento racial e a criminalizacao de pessoas
que vivem na pobreza (RPU 4° ciclo, recomendado por Costa Rica).

63. Tomar medidas para prevenir, investigar e processar dentncias de casos de abuso
policial, com acdes especificas para enfrentar o racismo e a violéncia, particularmente
contra pessoas afro-brasileiras (RPU 4° ciclo, recomendado por Canadad).

72. Aumentar o trabalho para erradicar o racismo sistémico contra pessoas afrodescen-
dentes no sistema de justica criminal, inclusive através de um plano para refrear assassinatos
perpetrados por policiais e assegurar que as/os promotoras/es investiguem assassinatos e
casos de suspeita de abuso policial (RPU 4° ciclo, recomendado por Nova Zelandia).

93. Estabelecer um mecanismo independente para supervisionar a conduta de agentes
policiais e assegurar uma investigacio eficaz sobre o uso desproporcional por forgas poli-
ciais (RPU 4 ciclo, recomendado por Australia).

94. Tomar medidas urgentes para enfrentar a brutalidade policial, implementando trei-
namentos em direitos humanos para agentes de aplicag¢do da lei, investigar e processar
rigorosamente os crimes perpetrados por policiais (RPU 4° ciclo, recomendado por Irlanda).

95. Acabar com as execugdes extrajudiciais por batalhdes policiais e a impunidade asso-
ciada, incluindo a expansdo do uso de armas menos letais e de cameras corporais presas
ao uniforme (RPU 42 ciclo, recomendado por Alemanha).

6.7. Organizacdes participantes e colaboradoras do caso

A Articulagio para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil (AMDH), sob coor-
denacdo do MNDH, PAD, FEACT Brasil, acompanha situacdes de violacoes dos direitos
humanos no Brasil. Em parceria com o Centro de Direitos Humanos Maria da Graga Braz
(CDHMGB, vem apoiando e buscando fortalecer a visibilidade e a dentincia sobre a¢des de
violéncia policial no Estado de Santa Catarina.

Cabe destacar que, no decorrer das acoes de acompanhamento, elaboracdes e incidéncias
relativas ao tema, uma série de outras organizacdes e representacdes tém participado e co-
laborado neste processo. Importante destacar aqui o Instituto Gentes de Direitos (Igentes),
o Instituto Memdria e Direitos Humanos (IMDH-UFSC/UDESC), entre outras parceiras
institucionais ligadas ao Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH-SC) e ao
Conselho Estadual de Direitos Humanos de Santa Catarina (CEDH-SC).
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Notas

1
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11

A Articulagdo para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil (AMDH), por meio do projeto
“Direitos Humanos em Acdo” (DH em A¢do), em didlogo e interlocu¢do permanente com a organizacao
de referéncia/parceira, Centro de Direitos Humanos Maria da Graca Braz (CDHMGB), j4 produziu uma
série de incidéncias e materiais a respeito da temdtica deste caso, que estdo disponiveis em: https://
monitoramentodh.org.br/casos-acompanhados/caso-morro-do-mocoto-sc/.

As mortes registradas de policiais foram 127, queda de 18,1% em relagdo a 2022. Mas, igualmente, a maio-
ria dos policiais mortos (69,7%) eram pessoas negras (FBSP. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica. Sao
Paulo, 2023. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.
pdf).

UNICEF/FBSP. Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e adolescentes no Brasil (2021-2023), 2024.
Disponivel em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/354e9b7d-e607-41cf-9f3e-46710fb14bab.
A cidade de Florianépolis, em Santa Catarina, € considerada a capital mais segura do Pais, conforme
apontado no ranking do anudrio Cidades Mais Seguras do Brasil© de 2024. O estudo baseia-se nos dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ministério da Saiude (MYSIDE Ranking
das capitais mais seguras do Brasil de 2024. Disponivel em: https://myside.com.br/guia-imoveis/capitais-
mais-seguras-brasil. Publicado em: 17 set. 2024).

Entre 2016 € 2023, segundo dados da Secretaria de Seguranga Publica de Santa Catarina, em Floriandpo-
lis, 109 pessoas morreram durante operacdes da PM, enquanto, no mesmo periodo, 2 policiais militares
foram mortos em servi¢o (JORNAL DESTERRO. Floriandpolis: a capital mais segura do Brasil esconde
onda de violéncia e letalidade policial. Disponivel em: https://www.desterro.org/2024/11/04/florianopolis-
a-capital-mais-segura-do-brasil-esconde-onda-de-violencia-e-letalidade-policial. Publicada em 4 nov.
2024).

G1. SC tem alta de 115% no numero de mortes cometidas por policiais no 1¢ semestre de 2023. Disponivel
em: https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2023/08/03/sc-tem-alta-de-115percent-no-numero-
de-mortes-cometidas-por-policiais-no-lo-semestre-de-2023.ghtml. | NSC. Mortes por policiais militares
duplicam em SC nos primeiros seis meses de 2023. Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/
mortes-por-policiais-militares-duplicam-em-sc-nos-primeiros-seis-meses-de-2023. Publicado em: 3 ago.
2023.

MPSC. Necrim. Relatdrio das Mortes em Decorréncia de Intervengdo Policial em Santa Catarina - 2018-2022.
Disponivel em: https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=5978.
AMORIM, A. L. Mortes decorrentes de intervengdo policial em Floriandpolis: a necropolitica como expressao
da atuacao da Policia Militar. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal de Santa Catarina,
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Floriandpolis, 2023. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/252485.
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de danos as familias das vitimas (CDHMGB. Mortes violentas decorrentes da acdo policial contra a juventude
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apesar-de-reiteradas-condenacoes-internacionais-em-casos-de-violencia-policial-mortes-decorrentes-
de-intervencoes-policiais-seguem-elevadas. Publicado em: 24 jul. 2024.

28 CONECTAS. Caso Nova Brasilia: 8 anos apds condenagio, Brasil ainda ignora decisdo de Corte Inter-
nacional. Disponivel em: https://www.conectas.org/noticias/caso-nova-brasilia-corte-internacional/.
Publicado em: 18 fev. 2025.

29 BRASIL. Decreton. 12.341, de 23 de dezembro de 2024. Regulamenta a Lei n. 13.060, de 22 de dezembro de
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dezembro-de-2024-603835855.
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1. Violacdes de direitos humanos
sofridas pelas comunidades
urbanas em situacao de
extrema vulnerabilidade
socioeconémica, do 4° Distrito
(4D) de Porto Alegre, Rio
Grande do Sul

71. Contextualizacao'

Situado ao norte da cidade de Porto Alegre (POA), o0 4° Distrito (4D) é uma regiao urbana
histdrica que foi o centro da atividade industrial e social até 1970. A partir dessa década,
com a intensa desconcentracio industrial de POA, 0 4D passou a ter um ciclo continuo de
perda de dinamismo socioecondémico-industrial, acompanhado por uma deterioracao gra-
dativa de sua infraestrutura e a subutilizacdo de seu ambiente construido.
Esse cendrio se mantém até hoje entre os bairros que compdem o 4D
(Floresta, Sao Geraldo, Navegantes, Farrapos e Humaita).

A partir de 1990/2000, acentuou-se um intenso aumento
de ocupac¢des populacionais em assentamentos
precdrios, concentrando-se, notadamente,
ao norte dessa regido (entre os bairros
Farrapos e Humaitd). Parte consi-
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o site usando o QRcode abaixo
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derdvel desses habitantes do 4D sido de familias em situacdo de extrema vulnerabilidade
socioeconomica.

Além de habitar em ocupagoes informais, marcadas por irregularidade fundidria, inse-
guranca da posse e auséncia ou caréncia de servigos publicos essenciais, a maioria daquela
populacao da porcao norte do 4D - também desprovida de infraestrutura urbana bdsica
adequada (limitado fornecimento de dgua e energia, falta de acesso as redes de saneamento,
falta de drenagem urbana pluvial sustentavel) - mora em condicdes habitacionais inadequa-
das (paredes externas com materiais nao duraveis, auséncia de banheiro de uso exclusivo,
adensamento excessivo de moradores em coabitacio). E esse alto adensamento contrasta
com o alto indice de imdveis desocupados na regido: 22,5% de imdveis no 4D nao estavam
ocupados no momento da coleta de dados para o Censo Demografico de 2022, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)>.

Para além disso, a drea do 4D é uma regido altamente suscetivel a alagamentos e inun-
dagoes®, por precipitagio intensa e/ou aumento do nivel das dguas do rio/lago Guaiba, que
recebe as dguas dos rios Jacui e Gravatai que margeiam o 4D. Embora se encontre dentro do
sistema de protecao contra cheias (composto por diques, comportas, estacdes de bombea-
mento e condutos?), o territdrio nao estd protegido dos recorrentes alagamentos e inundagoes
em quaisquer chuvas mais intensas, tampouco em eventos climdticos extremos como as
cheias ocorridas em novembro de 2023 e maio de 2024. Isso porque hd um funcionamento
irregular desse sistema de prote¢ido, que perdeu eficdcia devido a falta de investimentos
publicos na capacidade operacional e a auséncia de manutencao e atualizagdes tecnoldgicas,
resultando em graves danos a populacao do 4D.

711. TERRITORIO

A drea urbana do 4D - correspondente a soma dos bairros Floresta, Sao Geraldo, Nave-
gantes, Farrapos e Humaitd - estd localizada na zona norte do municipio de Porto Alegre’.
Ao longo de toda a sua extensao longitudinal oeste, defronta o arquipélago que demarca o
delta do Rio Jacui junto a entrada do lago/rio Guaiba. Ao sul, o territdrio faz fronteira com
o Centro Histdrico e Administrativo de Porto Alegre, e a leste, com bairros de média-alta
renda, como Moinhos de Vento e Higiendpolis. Na sua porcéao norte, estd situado o estadio/
arena do clube de futebol Grémio FBPA.

Na drea mais ao norte do 4D (entre os bairros Farrapos e Humaita) predominam assenta-
mentos/ocupacdes irregulares (aglomerados subnormais), em terrenos publicos ou privados,
anteriormente nao utilizados ou subutilizados. Calcula-se que, de um total de 20 vilas e
nucleos irregulares existentes, 18 estdo concentrados nessa por¢ao norte do 4D. Muitas,
conhecidas no territdrio por diversos nomes: Casa de Passagem (apelidada de “Carandi-
ru”); Vilas Tio Zeca, Areia, Voluntdrios, Cobal, Beco X, Zumbi dos Palmares, Liberdade,
Mario Quintana, Beira do Rio, Ocupacao da Frederico Mentz 330, Vilas Dona Teodora,
Santo Antonio, Campos Verdes, Trensurb/Fazendinha e Santo André. Parte consideravel
desse territério urbano ocupado - embora seja titulado como drea especial de interesse
social (AEIS)6 - aguarda hd décadas por politicas publicas habitacionais, de regularizacao
fundiaria e urbanistica.
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O déficit de infraestrutura nessa regido € evidenciado pela concentracido de domicilios
sem acesso regular a coleta de residuos organicos, com concentracao de lixo em diversos
logradouros, dreas extensas com esgoto a céu aberto e auséncia de microdrenagem. Somadas
a situacao socioecondmica, essas condicdes aumentam a suscetibilidade da populacio do
4D aos permanentes riscos de alagamentos, ampliando ainda mais a gravidade dos impactos
das condicbes de vida e de satude dessas populagoes.

Os problemas do territério do 4D vao além das questdes de drenagem. Ha uma impor-
tante deficiéncia na prestacdo de servigos publicos: iluminagio, coleta de lixo, varrecao,
poda de drvores, manutencio de ruas e espagos publicos, entre outros. Apesar de plana, a
drea € pouco “caminhavel”, devido principalmente a sensacao de insegurancga gerada pela
deficiéncia na iluminacao publica, pela falta de calcadas em condicdes adequadas. As mds
condicoes de zeladoria, somadas a degradacdo do ambiente urbano sofrida ao longo dos
anos, a baixa ocupacao dos edificios histdricos e galpdes industriais e, ainda, deficiéncias
na iluminagio publica geram uma sensagdo de abandono e inseguranca no 4D. Junto a isso,
no tema da seguranca, soma-se o fato de que vdrias dreas na regido estiao sob dominio do
trafico.

Esse cendrio vivido por quem mora, trabalha e frequenta o 4D faz com que a populacio
da cidade e até o préprio poder publico municipal considerem o territério do 4D como aban-
donado’. Mas esse estigma, ao mesmo tempo, revela indicios de um descaso intencional,
com vista a baixar o valor do metro quadrado no territdrio, para que o setor imobilidrio,
que tem grande interesse na regido do 4D, adquira terrenos. Nessa perspectiva, o que se
tem percebido sao a¢des de higienizacao, inclusive mediante flexibilizacdo da legislacao
urbanistica e programas publicos de incentivo a construgao civil e ao mercado imobilidrio,
como a concessdo de beneficios fiscais entre outras medidas®.

71.2. SUJEITOS IMPACTADOS/AFETADOS

Estima-se que sejam mais de 10,5 mil pessoas vivendo em
condicdes de extrema vulnerabilidade socioeconémica, Continuar os

0 < o .
quase 20 /o- da populacio Fotal do territério do 4D. E esforgos para garantir
parte consideravel dos residentes nos aglomerados

ao norte do territério do 4D € dependente de a protecado do meio
empregos informais ou subempregos, traba- ambiente e confrontar os

lhando em set'ores com bfnxa remunerac.;ao riscos ambientais resultantes da
e sem garantias trabalhistas ou em ati-

vidades precdrias e insalubres, como as mUdanQa climatica com
de catacdo, manejo e comercializagao planos e estratégias que sejam con-
de residuos sdlidos reciclaveis. . ..
Mesmo superando as dificuldades sistentes com os principios
de conseguir acesso ao mercado for- de direitos humanos.

mal de trabalho, jd se contabilizou
que no 4D hd uma maior propor¢io
de empregos formais com menor
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remunerac¢ao e menor escolaridade: dos 25 mil empregos ofertados com remuneragio entre
0,5 e 1,0 saldrios-minimos (de Porto Alegre, um quarto - 5,9 mil - estava no 4D, segundo
dados do IBGE de 2010).

Além de habitar em ocupagoes/assentamentos irregulares, marcados pela irregularidade
fundidria, inseguranca da posse e auséncia ou caréncia de servicos publicos essenciais,
a maioria daquela populacido da por¢do norte do 4D mora em condi¢des habitacionais
inadequadas (paredes externas com materiais nao durdveis, auséncia de banheiro de uso
exclusivo, adensamento excessivo de moradores em coabitagio), assim como desprovida de
infraestrutura urbana basica (limitado fornecimento de dgua e energia, falta de acesso as
redes de saneamento, falta de drenagem urbana pluvial sustentdvel numa drea altamente
suscetivel a alagamentos).

Essa condi¢do indigna enfrentada por essa populagdo do 4D impacta profundamente no
bem-estar e na saide de seus moradores, o que se agravou ainda mais apds as enchentes
de novembro de 2023 e maio de 2024. Afinal, com a perda de seus pertences em meio as
inundagoes, € inegdvel supor que houve também um comprometimento da saude fisica
(maior exposicdo a doencas infecciosas, devido a exposicao as dguas contaminadas e a falta
de saneamento bdsico), potencializando também o perturbacao da saide mental dos habi-
tantes do 4D (sentimentos de preocupacio, ansiedade, depressio e estresse) e a qualidade
de vida em geral. Essa situagdo € exacerbada pelo medo de novos eventos climaticos.

1.2. Aspectos e temas a destacar em relacao ao
caso

7.21. INUNDACOES E ENCHENTES NO 4D

A drea do 4D € uma regido altamente suscetivel a alagamentos
e inundagoes, por precipitacao intensa e aumento do nivel do
rio/lago Guaiba. A cota do terreno dessa regido € proxima
a cota de inundacao de Porto Alegre, embora se encontre
sob o sistema de protecdo contra cheias da cidade’.
O funcionamento irregular deste sistema de protecao
- que perdeu eficdcia devido a falta de investimentos
publicos na capacidade operacional e a auséncia de
manutenc¢do e atualizacdes tecnoldgicas - vem im-
pactando diretamente no territério do 4D, onde, além
dos alagamentos que sdo constantes, passou a haver
grandes inundacdes'. Por exemplo, nas recentes en-
chentes de outubro de 2015 (2,97 metros), setembro de
2023 (3,18 metros), novembro de 2023 (3,19 metros),
novembro de 2023 (3,45 m) e, chegando ao pico da
cheia histdrica, em maio de 2024 (5,37 m).



Importante frisar que, mesmo diante do agravamento desse evento climadtico, o poder
publico municipal de Porto Alegre, em especial a Prefeitura de Porto Alegre, nio levou
em consideracio o préprio trabalho que foi realizado pelas consultorias que contratou', as
quais ja, antes de 2020, apresentavam levantamentos, estudos, dados relativos as limitacoes
e/ou auséncias de esgotamento sanitdrio, drenagem urbana (déficit de redes e estacdes de
bombeamento), alertando sobre riscos/ameacas ambientais (por inundagao e alagamento)
e perdas sociais.

Entre trabalhos contratados e entregues ao poder publico municipal, vale destacar o Con-
vivendo com as inundagées: um estudo para construir resiliéncia com as comunidades de Porto
Alegre, no qual, por exemplo, descreve-se didaticamente que a ocorréncia de inundagoes e
alagamentos no 4D decorre de subdimensionamento ou entupimento da rede de drenagem
ou de eventos extremos para os quais a infraestrutura ndo foi dimensionada. Além disso,
assinala que a modificacao da capacidade de escoamento das dguas pluviais na regido (Hu-
maitd-Navegantes) dd-se por provaveis inadequacdes da obra do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), na ponte da rodovia BR-448, feita sobre um conduto
de drenagem da drea, recomendando a necessidade de acompanhar as medidas cabiveis junto
ao Ministério Publico para corrigir/compensar as eventuais inadequagdes da obra. Da mesma
forma, foi recomendada a adocio de medidas legais para que a empresa (OAS) construtora
do estadio/arena do Grémio complementasse as contrapartidas de infraestrutura devidas. E
ressalta-se, ainda, a recomendagao de se disponibilizar, a partir dos érgaos publicos perti-
nentes, informacdes relacionadas a esse assunto dentro das comunidades para melhorar o
entendimento de todas as situagoes.

Esse estudo traz, ainda, consideracdes refor¢ando para a gestao publica municipal o fato
de que, entre os principais motivos dos alagamentos na regido de Humaitd-Navegantes, esta
a insuficiente capacidade das estacoes de bombeamento, que ndo estdo em funcionamento
regular para bombear o escoamento das dguas para fora do dique de protecio, recomendan-
do que a gestao publica municipal adote medidas para adequar a capacidade de drenagem
e aprimorar o funcionamento das bombas em Humaitd-Navegantes.

Mesmo tendo em maos esses dados que analisam em detalhes como as inundacdes e os
alagamentos afetam a renda, a vida familiar, a saude, o trabalho, os estudos, o acesso a
servigos publicos, enfim contando com um conjunto de informagdes suficientes para tomar
medidas, por exemplo, de prevengio e estruturais nas regides abrangidas por diferentes
pareceres técnicos, o poder publico municipal optou por nao tomar nenhuma providéncia
concreta para controle, mitigacdo e prevenc¢ao diante de alagamentos e inundacoes recor-
rentes, que estdo cada vez mais intensos com a intensifica¢do da emergéncia climatica.

E entdo chegou ao cendrio das cheias de maio de 2024, sem que tivessem sido tomadas as
medidas recomendadas/devidas por parte da Prefeitura de Porto Alegre, as quais poderiam,
no minimo, minimizar os efeitos causados pelo pelos volumes extraordinariamente altos
de chuva que atingiram o Rio Grande do Sul e provocaram a maior enchente do rio/lago
Guaiba, deixando parte da cidade de Porto Alegre inundada; a regido mais impactada foi a
dos bairros que formam o 4D (Farrapos, Floresta, Humaitd, Navegantes e Sdo Geraldo), onde
foram afetadas 47.391 pessoas, 29,6% do total da populacido impactada da capital gaicha':
além de perderem todos seus pertences, ficaram desabrigadas e desalojadas.
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A devastacio, porém, nio foi s6 em razdo da alta precipitacio, as dguas das chuvas inun-
daram, invadiram e destruiram as casas de milhares de pessoas, por causa do descaso, da
omissio e do abandono por parte dos poderes publicos, notadamente dos gestores publicos
municipais, que deixaram de fazer a devida manutencao do sistema de protecao anticheias
(defeitos e vedagao insuficiente de comportas), assim como ignoraram falhas preexistentes
na infraestrutura de drenagem (apenas 4 das 23 estagdes de bombeamento de agua pluvial
estavam funcionando quando a inundagdo comecou). Mesmo apds semanas, depois de a
dgua jd ter recuado na maioria das dreas da cidade, a enchente prosseguiu em vdrios pontos
do 4D, tendo demorado semanas para que fossem instaladas bombas méveis para drenar
a dgua da regido. Tudo isso, somado a auséncia de um plano de atuagdo para mitigar os
danos causados pela enchente, agravou a situagio, que ja era de extrema vulnerabilidade,
gerando ainda mais impactos sociais, psicolégicos, econdmicos imensuraveis e duradouros.

7.2.2. INJUSTICA CLIMATICA NO 4D

Convém deixar registrado que os eventos climaticos extremos, como chuvas intensas e
enchentes/cheias, afetam a todos, mas a intensidade dos impactos varia entre os grupos
sociais, assim como € desigual a capacidade entre diferentes individuos de lidar com as
consequéncias de tais eventos'.

De fato, diante da histdrica atuagio ineficaz, inefetiva e insuficiente dos poderes publicos,
as comunidades em situacdes de extrema vulnerabilidade socioeconémica, como aquelas da
regido do 4D, afetadas pelas cheias de 2024, enfrentam consequéncias desproporcionais em
relagdo a outras populagdes igualmente atingidas em Porto Alegre. Basta estar que - por
estarem assentadas em condicdes habitacionais precdrias numa drea altamente suscetivel a
alagamentos e inundacdes, carecendo de infraestrutura adequada, como redes de drenagem
urbana - tiveram maiores danos e perdas materiais, sociais e psicoldgicas, ficando, inclu-
sive, por muito mais tempo sem poderem retornar para seus territorios. Nessas condicdes,

essas comunidades tiveram uma capacidade extremamente limitada de lidar
com os efeitos (danos e perdas) devastadores das enchentes, ficando a
mercé da solidariedade social e das lentas acdes governamentais
para enfrentar o resultante estado de calamidade publica e
Continuar seus devastacgio pessoal.
esforc_;os para Dai, considerando que as frequentes e recentes en-
. chentes em Porto Alegre - outubro/2015 (2,97 metros),
aplicar e fortalecer setembro/2023 (3,18 metros), novembro/2023 (3,19
ainda mais politicas e metros), novembro/2023 (3,45 m) e maio/2024 (5,37

. . m) - vém se tornando mais intensas por influén-
rogramas nacionail r
programas nacionais para cia das mudancas no clima do Planeta, hd que

a eliminagéo da pobreza e da evidenciar-se a materializacio da injustica

desigualdade social. climatica sofrida pelas populacoes das co-
munidades urbanas do 4D. Afinal, sentindo

de forma desproporcional os impactos das
chuvas intensas e enchentes/cheias, tiveram
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agravadas suas desigualdades estruturais, vulnerabilidade socioeconoémica, segregacao
socioespacial e violacao ao direito a cidade; ao mesmo tempo, ficam ainda mais limitadas
nas suas capacidades individuais, comunitarias e politicas de enfrentarem e se adaptarem
a ocorréncia de novos eventos climdticos extremos®.

7.3. Caracterizacao das violagdes aos direitos humanos

Sem ter garantido um nivel de vida digno, aquelas familias em situagao de extrema vulne-
rabilidade socioecondmica residentes do 4D, sobretudo aquelas ocupantes dos assentamentos
irregulares, permanecem, sistematicamente, sofrendo violacdes aos seus direitos humanos,
entre outros motivos, devido a inexisténcia ou insuficiéncia de politicas publicas e medi-
das eficazes e efetivas capazes de atender o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade. Entre as violagoes de direitos observadas neste caso, destacam-se as que seguem.

« Direito a moradia adequada: registram-se condi¢des habitacionais totalmente inade-
quadas, casas destruidas por constantes alagamentos e inundag¢des das dguas das chu-
vas, resultando em muitos desabrigados e desalojados, falta de projetos de regularizacgao
fundidria e urbanistica ou, quando necessario, ndo hd o reassentamento domiciliar na
propria regiao.

+ Direito a cidade: verifica-se que nao se poder exercer este direito na sua plenitude, haja
vista as violacdes a todos os direitos que o compdem: direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos,
ao trabalho e ao lazer.

« Direito a satide e a0 ambiente sadio: ha falta de saneamento bdsico, o que aumenta os
riscos a saude da populacio; devido a exposicdo as dguas contaminadas nos alagamen-
tos e inundag¢des, ha maior exposicao a doengas infecciosas e potencial alto de compro-
metimento da saide fisica, perturbacao da saide mental e psicoldgica (sentimentos de
preocupacio, ansiedade, depressao e estresse).

« Direito a vida, a integridade fisica e a seguranca: os constantes alagamentos e inunda-
cOes por chuvas extremas causam perdas de vidas e colocam em risco a seguranca das
pessoas, ainda mais pelo nao funcionamento de sistemas de protecdo contra a cheias e
pela auséncia de infraestrutura adequada para lidar com eventos climadticos extremos.

« Direito a participacio: a falta de um espaco de didlogo efetivo e permanente entre agentes
publicos e as populacdes impede que as demandas dessas sejam ouvidas e incorporadas
nas tomadas de decisdes e na implementacido de solugdes mais inclusivas, eficazes e
alinhadas as necessidades reais das comunidades envolvidas, desde a fase de defini¢ao
dos investimentos até a fiscalizacao da aplicacao dos recursos, relacionados a quaisquer
politicas e programas publicos de planejamento urbano, regularizacao fundidria e ur-
banistica, bem como nas politicas ambientais e climdticas, envolvendo a recuperacgio, a
reconstrugdo e o reassentamento.
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7.4. Incidéncias da sociedade civil organizada
7.41. RESISTENCIA COMUNITARIA

Boa parte das comunidades possui associagdes comunitdrias. A AMDH, juntamente com
0 CDES e com o Férum Popular 4D, tem participado e promovido atividades junto com as
liderangas comunitdrias locais, antes e apds a enchente de maio de 2024, para continuar
realizando incidéncias politicas junto ao poder publico. Para tanto, sdo realizadas ativi-
dades como reunides e encontros, organizagao de visitas aos territorios afetados, oitivas e
consultas as comunidades sobre suas principais demandas, contribui¢des na formalizacao
das solicitacoes da populagio a agentes publicos, comunicacdes e agendas aos mecanismos
internacionais de prote¢do dos direitos humanos, entre outras.

7.4.2. INCIDENCIA INTERNACIONAL

Em marco de 2023, a AMDH, o CDES, o Férum Popular do 4D, outras organizacdes e
movimentos sociais encaminharam ao Escritério Regional para a América do Sul do Alto
Comissariado das Nag¢oes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), a Relatoria Especial
das Nac¢oes Unidas para o Direito a Moradia Adequada e ao Programa das Nacoes Unidas
para Assentamento Humano (ONU-Habitat) uma Comunicagio das violag¢des de direitos
humanos, por ndo garantia de moradia adequada as familias ocupantes de assentamentos
irregulares do 4D". Nesse documento, destacaram-se a falta de politicas habitacionais
adequadas e as evidéncias de precarizacéo intencional do territdrio em prol da especulagio
imobilidria, deixando o poder publico de atender necessidades/demandas das comunidades
locais. Essa comunicagio, posteriormente, foi complementada com apontamentos acerca da
auséncia e insuficiéncia de medidas quanto a drenagem urbana sustentével na regido do 4D.

Dando seguimento a busca por visibilidade e repercussio para o caso nos cendrios nacional
e internacional de direitos humanos, houve uma acao coletiva de incidéncia internacional,
organizada pela AMDH, em Genebra, na Suica (com assessores das Relatorias Especiais da
ONU para o Direito Humano a Alimentacao, para o Direito Humano a Moradia Adequa-
da, para o Direito Humano ao Desenvolvimento e da Relatoria Especial sobre Mudangas
Climadticas), e em Berlim, na Alemanha (didlogos e interlocucgdes politicas com o Minis-
tério de Relacdes Exteriores, com o Departamento de Direitos Humanos da Embaixada
da Alemanha, assim como com parlamentares e representantes da sociedade civil alema).
Durante essas agendas de interlocugio e incidéncia, esteve presente na comitiva brasileira
Cristiano Muller, representante do CDES, que atua juntamente no caso do 4D, o qual, du-
rante os didlogos e as reunides, apresentou a situagio de extrema vulnerabilidade em que
vivem as comunidades do 4D, e denunciou, mediante apresentacio e entrega de relatdrio
sobre a tragédia climatica no Rio Grande do Sul, que a situacao das chuvas intensas no es-
tado gerou também impactos devastadores sobre a populagido do 4D, que ficou, em grande
maioria, com territério e moradias totalmente inundadas. Também denunciou a omissdo do
poder publico ante o ocorrido, por nao ter adotado acoes de prevencao a possivel tragédia ja
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anteriormente prevista. Mencionou, ainda, a necessidade de continuar fortalecendo a luta
comunitdria, a luta no territdrio, por garantia de dignidade humana e direitos humanos para
todos os sujeitos atingidos por tragédias climdticas, como a ocorrida em maio de 2024'.

7.5. Atuacao do poder publico

Por anos, tem-se buscado, sem éxito, fazer com que os poderes publicos (federal, estadual
e municipal) cumpram com seus deveres, adotando politicas publicas e medidas eficazes,
efetivas, suficientemente capazes de garantir o pleno desenvolvimento das fungodes so-
ciais da cidade e o pleno exercicio do direito a cidade, no sentido de, assim, garantir um
nivel de vida digno aquelas familias ocupantes dos assentamentos irregulares que vivem
em situacdo de extrema vulnerabilidade socioecondmica no territério do 4D. No entanto,
elas permanecem sendo vitimas do descaso, da omissdo dos 6rgaos governamentais, que
continuam deixando de atuar eficaz e suficientemente no sentido de por fim aos ciclos de
exclusdo, injustica social e violacdes de direitos humanos.

7.51. PODER EXECUTIVO FEDERAL

Dentro do territério do 4D, hd uma demanda de responsabilidade direta do Governo Fe-
deral que estd hda uma década sendo injustificadamente protelada: € o atraso na resolucao
da situacio das familias impactadas pelo término da constru¢do da nova ponte do Guaiba
(BR-116/BR-290). Iniciada em 2014, parcialmente inaugurada em dezembro de 2020, essa
ponte permanece sem ter sido concluida na parte que envolve a construgao de quatro algas
de uma das elevadas'. Entre as razdes principais para ndo conclusio desta obra, estd a inagao
do Ministério da Infraestrutura (MInfra) e do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) em priorizar a adogao de medidas para atender as centenas de familias

(pelo cadastramento do DNIT, 704) que precisam ser reassentadas das Vilas Tio Zeca e Areia
por se encontrarem dentro da drea construtiva ou de faixa de dominio?. Além dos moradores




de ambas as vilas, estima-se que as obras finais atingirdo ainda as comunidades das Vilas
Voluntdrios, Cobal e Beco X. Porém, como o espago ocupado pelas vilas estd em um territd-
rio de drea especial de interesse social (AEIS), demarcada para assentamentos habitacionais
de populacao de baixa renda, aquelas ocupagoes habitacionais que nio serdo diretamente
impactadas pelas obras de conclusao da nova ponte devem ser contempladas por programas
habitacionais de interesse social.

Até o presente momento, enquanto aguardam a destinacdo (os valores da compra assis-
tida ou o reassentamento), as familias moradoras dessas vilas do 4D continuam na espera,
habitando casebres minusculos, feitos em tdbuas de madeira e compensado, em condigdes
completamente inadequadas e sem quaisquer infraestruturas (esgoto a céu aberto, ligacoes
elétricas irregulares, problemas de abastecimento de 4gua), as quais, com o passar dos anos,
tém ficado ainda mais degradadas e precarizadas®'. Afinal, além de nio possuirem recursos
financeiros para investir em reformas numa casa da qual dizem que deverao ser retirados,
nao contam com quaisquer politicas publicas habitacionais, de urbanizagao e de servicos
publicos de infraestrutura?’.

Essa situagdo precdria se agravou ainda mais depois de maio de 2024, quando esse terri-
tério ficou submerso pelas dguas da enchentes. Nas vilas Areia e Tio Zeca, assim como as
demais comunidades localizadas no 4D, as familias dessas vilas foram diretamente afetadas
pelas inundagdes. Muitas ainda se encontram em acampamentos temporarios, enquanto
aguardam a realocacdo. A vulnerabilidade dessas comunidades é exacerbada pela incerteza
sobre o reassentamento e pelos impactos da enchente de 2024.

A vista disso, nota-se o descaso com essas familias que estio desde o ano de 2014 aguar-
dando que os drgdos publicos federais, juntamente com o Governo Municipal, executem
de forma célere todas as medidas necessdrias para atender essas demandas habitacionais
especificas no territério do 4D.

7.5.2. PODER EXECUTIVO ESTADUAL

Mesmo diante dos alertas cientificos e dos ultimos eventos climaticos, como as chuvas
intensas de maio de 2024, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul ndo tem oferecido
uma resposta a altura desse tipo de evento climadtico extremo e ainda néo foi capaz de co-
locar em pratica medidas de prevencao que poderiam ter minimizado os danos humanos,
fisicos e econdmicos causados por eventos como os de maio de 2024.

Evidenciaram-se os baixissimos or¢amentos do governo gaticho em prevencio e monito-
ramento ambiental para redugdo de impactos de eventos extremos, assim como 0s poucos
recursos destinados para a Defesa Civil do Rio Grande do Sul nos ultimos anos. Para 2023,
a previsao or¢amentaria para o aparelhamento desse drgao foi de apenas R$ 100 mil reais,
tendo sido de R$ 1 milhdo em 2022. J4 o valor previsto para gestio de projetos e respostas
a desastres naturais passou de R$ 6,4 milhdes no or¢amento de 2022 para R$ 5 milhoes
em 2023.

Além disso, considera-se que a perda de vegetacdo nativa no estado vem facilitando as en-
chentes dos rios, como os que desaguaram no rio/lago Guaiba, que corta a cidade de Porto
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Alegre. O Governo do Rio Grande do Sul provocou intensas modificagdes no uso do solo nos
ultimos anos, fragilizando a capacidade da prdpria natureza de lidar com desastres climaticos.

Nem mesmo o Programa de Recomposicao Florestal Obrigatdria - mecanismo de com-
pensacao ambiental previsto no licenciamento de grandes empreendimentos desde 2021
-, que busca promover a recuperagido da vegetacao, principalmente da mata ciliar (na beira
dos rios), ndo esta sendo insuficiente para conter as cheias. Uma reforma do Cédigo Flo-
restal, em 2012, reduziu as faixas de prote¢ao das margens dos corpos d’dgua, que cairam
para cinco ou dez metros no caso da maior parte dos rios do Rio Grande do Sul, quando
0 necessdrio € que a mata ciliar tenha 100 metros, como apontava antes a legislacio am-
biental do estado?.

Nao bastasse isso, em 2020, a maioria dos parlamentares da Assembleia Legislativa
(ALRS) aprovou alteracdes no Cdédigo Estadual do Meio Ambiente (CEMA), propostas
pela atual gestdo do governo gaucho. Um sé6 artigo do novo CEMA revogou treze artigos
e um pardgrafo unico do Cddigo Florestal do Rio Grande do Sul, atentando severamente
contra os mecanismos de protecdo de florestas**. Além das alteracdes legislativas, outros
encaminhamentos politicos, como a lei que permite destruicio de Areas de Preservacio
Permanente para fins de barramento de dgua, com finalidades de uso privado, somou-se
ao desservico ambiental promovido pelo Governo do Rio Grande do Sul .

7.5.3. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Nos ultimos anos, nunca foram promovidas amplamente, de maneira suficiente, politi-
cas publicas de moradia de interesse social, voltadas para essas comunidades mais pobres
e ocupacOes que habitam o 4D?%. Alids, hd indicios de que essa regido urbana sofreu uma
precarizacao intencional, visando baixar o valor do metro quadrado, para que o setor
imobilidrio venha a adquirir, tomar conta do 4D, realizando uma higienizacao, com
programas que mobilizam grandes valores.

Na regido do 4D, evidencia-se que a Prefeitura de Porto Alegre nao
prioriza implementar programas de moradia para a populagio de

baixa renda, deixando-a viver em condi¢des de vulnerabili-

dade socioecondmica, oferecendo apenas a alternativa da Intensificar seus
P

compra assistida ou béonus-moradia®. Apesar de esse esforgos na prestacio

tipo de subsidio financeiro poder ser eventualmente ) .
adotado como uma tentativa de resposta as neces- de servicos e condi¢es

sidades habitacionais urgentes, a utiliza¢do do para o gozo do direito a sau-

bonus-moradia € passivel de muitas criticas. T c
irel moradi =
Além dadificuldade de acesso, dado que mui- de e ao direito a moradia ade

tas familias das ocupagoes irregulares nao quada para sua populagao, em
conseguirem cumprir os requisitos para se particu|ar para os
cadastrar no Departamento Municipal de
Habitacdo (Demhab), o bonus-moradia é
entendido como uma alternativa pontual
que nao aborda as causas estruturais do

grupos mais afetados.
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déficit habitacional das regides com ocupagdes/assentamentos precdrios, como as existentes
no 4D. Ademais, o fato de que, fazendo uso tdo somente do bonus-moradia, a Prefeitura de
Porto Alegre estd deixando de se comprometer com politicas de regularizacdo fundidria
e urbanizacao integradas, como politicas habitacionais populares nas dreas do 4D que
sdo tituladas como drea especial de interesse social (AEIS), denominacao local das zonas
especiais de interesse social (ZEIS) previstas pelo Estatuto da Cidade.

Na realidade, o planejamento urbano proposto pela gestao municipal para darea do 4D
desconsidera as necessidades habitacionais das populacdes de baixa renda, em condicdes
de extrema vulnerabilidade. Afinal, a Prefeitura da capital gaicha vem implementando
um modelo de planejamento urbano que busca atrair e incentivar empreendedores
que desejem construir novos prédios ou investir no chamado Retrofit (moderni-
zacao de um imdével jd existente) no 4D, por meio de flexibilizacdo de regras

urbanisticas, de isenc¢ao total de pagamento pela aquisi¢ao de indices
construtivos (outorga onerosa do direito de construir/solo criado), da
concessdo de incentivos urbanisticos para novos investimentos
imobilidrios e da concessao de incentivos tributdrios, como isen-
cao de ITBI na compra e venda de imdveis antigos e de IPTU
para imdveis novos ou protegidos pelo patriménio?. Assim,
optando por sequer incentivar que essa isencao fiscal esteja
vinculada a producéo de habitacao de interesse social, a
gestdo municipal deixa claro que ndo tem a intencgio de
priorizar moradias e, sim, empreendimentos. Ao mesmo
tempo que os incentivos fiscais e urbanisticos avan-
cam, aumenta a pressio para que seja feita a troca
da populagao residente na regido. De acordo com
o Mapeamento Nacional de Conflitos pela Terra
e Moradia, existem hoje em Porto Alegre 3.119
familias ameacadas de despejo, seja por pedidos
de reintegragdo de posse, seja por residirem em
areas afetadas por obras publicas que precisam
ser esvaziadas, e a0 menos um terco delas estao

no 4° Distrito e no Centro®.

Inclusive, essa legislacio (Lei n. 960/2022, do
Programa +4D), por conceder incentivos urba-
nisticos para novos investimentos imobilidrios
de modo alheio ao Estatuto da Cidade e ao Plano

Diretor de Porto Alegre, estd sendo objeto de
auditoria junto ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE-RS), pela suspeita de apresentar uma série
de irregularidades e conter potencial dano ao erdrio

e a coletividade®.
Assim, a gestdo municipal subverte o principio cons-
titucional da supremacia do interesse publico sobre o



particular, favorecendo atores privados, em vez de colocar a politica habitacional no centro da
politica urbana. A politica de regularizagio fundidria municipal revela um desempenho ainda
pior, ja que tem apostado em uma politica voltada meramente a titulagdo das moradias, sem
urbanizagio e melhorias da infraestrutura e das moradias atendidas. Sem falar nos riscos do
processo de despossessio, entregando as dreas regularizadas ao mercado imobilidrio em uma
dinamica perversa que azeita a maquina do crescimento, financeiriza a terra e a habitacdo sem
garantir os direitos fundamentais a moradia®'.

Enfim, em vez de implementar politicas habitacionais integradas com politicas de regu-
larizagao fundidria e urbanistica destinadas a populacio de baixa renda dos assentamentos
irregulares do 4D, a Prefeitura de Porto Alegre deliberadamente favorece o mercado imobi-
lidrio, seguindo com aquele modelo de planejamento em que entrega ao setor da construgao
civil o territdrio do 4D. E sequer prioriza a resolucéo dos problemas apontados pelas suas
consultorias contratadas, no sentido da urgente necessidade de priorizar medidas (estru-
turais e ndo estruturais) para controlar, prevenir e/ou minimizar alagamentos, inundagoes,
enchentes, que impactam, provocam grandes perdas, principalmente, para as familias em
condigOes de extrema vulnerabilidade social que residem em assentamentos precdrios em
regides como a do 4D. E isso, mesmo havendo a constatacao de que as mudancas climdticas
em curso deixaram Porto Alegre mais quente e mais chuvosa®.

Cabe anotar® que, em Porto Alegre, ha Plano Municipal de Habitacao de Interesse So-
cial (PMHIS), que, no ambito do desenho institucional de programas habitacionais, como
Minha Casa Minha Vida (MCMYV), coloca o municipio como ente que deve definir como o
programa € implementado localmente, observando a gestdo democratica e participativa.
Apds um amplo diagndstico do setor de habitacio, o Plano Municipal estabeleceu, entre
outros pontos, metas em termos de nimero de unidades habitacionais e recursos a serem
aplicados anualmente até o ano de 2025. Como € possivel observar, sobre a persisténcia da
habitagio precdria na cidade, a meta de resolver a questao da habitacao até 2025 nio serd
cumprida. Mesmo assim, deve ser reforcado que Porto Alegre tem um plano de habitacao
social vigente, o qual, portanto, pode (e deve) servir de base para uma futura reconstrugao
das politicas publicas.

7.6. Recomendacdes
7.6.1. RECOMENDAGCOES ESPECIFICAS AO CASO

As organizacdes e os coletivos envolvidos no presente processo de monitoramento
concluem, em favor das comunidades urbanas do 4° Distrito (4D) vivendo em situacio de
extrema vulnerabilidade socioeconomica pelas recomendacdes a seguir elencadas.
+ Que os Governos Federal, Estadual do Rio Grande do Sul e Municipal de Porto Alegre

adotem medidas para garantir o direito a participac¢do da populacéo, sobretudo aquela
em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, nos processos de tomada de decisdes
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e na implementacao de solucdes, desde a fase de defini¢dao dos investimentos até a fis-
calizacao da aplicacao dos recursos, relacionados a quaisquer politicas e programas de
habitacdo de interesse social, de planejamento urbano, regularizacio fundidria e urba-
nistica, bem como de recuperacio, de reconstrucio e de reassentamento de moradores
das comunidades do 4D.

» Que o Governo Federal, de forma articulada com os Governos Estadual do Rio Grande do
Sul e Municipal de Porto Alegre, garanta recursos para a execucao de politicas publicas
interligadas de habitacio de interesse social e de regularizagdo fundidria e urbanistica,
para atender diretamente as demandas e as necessidades da populacio de baixa renda,
em situacdo de extrema vulnerabilidade socioeconomica, do 4D, relacionadas tanto ao
déficit quantitativo (novas moradias em substituicio das atuais que nao possuem condigdes
de habitabilidade) quanto ao déficit qualitativo (moradias inadequadas que necessitam
de melhorias habitacionais), com acesso universal a sistemas de abastecimento de dgua
potavel e saneamento seguros e acessiveis, de drenagem urbana sustentavel, adotando
medidas nio estruturais e medidas estruturais, contra alagamentos, inundagdes, enchentes.

« Que o Governo Federal, de forma articulada com os Governos Estadual do Rio Grande
do Sul e Municipal de Porto Alegre, garanta recursos e programas para a execucao de
politicas publicas interligadas de habitacdo de interesse social e de regularizacio fun-
didria e urbanistica, para atender diretamente as demandas e as necessidades daquelas
populacdes que serdo impactadas pelo término da nova ponte do Guaiba, assim como
daquelas que ficaram desabrigadas pelas enchentes de maio de 2024.

» Que os Governos Federal, Estadual do Rio Grande do Sul e Municipal de Porto Alegre
garantam a territorialidade nos programas de reassentamentos com prioridade para que
moradores afetados pelas cheias de maio de 2024 permanecam na regido do 4D.

. Que os Governos Federal, Estadual do Rio Grande do Sul e Municipal de

Porto Alegre adotem medidas para refor¢ar a atuagdo da Defesa Civil, tanto
institucionalmente como em termos de recursos.
* Que os Governos Federal, Estadual do Rio Grande do Sul e Municipal
de Porto Alegre implementem um Programa de Frentes de Trabalho
para a Emergéncia Climadtica, com a contratagdo tempordria das
pessoas atingidas por evento climatico, a exemplo das enchentes,
para atuarem como agentes de cidadania soliddria, com jornada
de trabalho social, remunerada, com recursos do Governo
Federal (Ministério de Trabalho e Emprego) e com apoio
e fomento de organizacdes da sociedade civil que atuam
na drea de trabalho, emprego e renda, qualificacao
profissional.
 Que os Governos Federal, Estadual do Rio Grande
do Sul e Municipal de Porto Alegre garantam de
forma continua politicas publicas mais eficazes
para proteger os direitos humanos das popula-
cOes em situacdo de extrema vulnerabilidade
socioecondmica, sobretudo desenvolvendo



estratégias de precaucio, prevengio e mi-
tigacdo que reduzam os riscos de futuras
tragédias climaticas.

Que o Governo Municipal de Porto Alegre

retome e aprofunde processos de recupera-
céo de investimentos, como o do Solo Criado
(outorga onerosa do direito de construir), fa-
zendo com que a arrecadacao do pagamento pela
aquisicao de indices construtivos seja destinada
prioritariamente para a habitacao de interesse social
na regiao do 4D.

Que os Governos Federal, Estadual do Rio Grande do
Sul e Municipal de Porto Alegre adotem medidas para
implementagdo de todos os instrumentos disponiveis no
vigente Estatuto da Cidade, visando assegurar, no territorio
do 4D, a funcéo social da propriedade urbana e o direito a cidade,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e as futuras geragoes.

Que os Governos Federal, Estadual do Rio Grande do Sul e Municipal de Porto
Alegre interrompam todo e qualquer processo legislativo de flexibilizacao das legisla-
cOes ambientais e urbanisticas que vém alterando o Cdédigo Florestal Brasileiro, o Cédigo
Ambiental Estadual do Rio Grande do Sul e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental de Porto Alegre (PDDUA).

Que os Governos Federal, Estadual do Rio Grande do Sul e Municipal de Porto Alegre
adotem todas as medidas necessdrias para suspender os despejos forcados de todas as
ocupacdes/os assentamentos da regido do 4D que estejam ameacgadas de despejos, sendo
encaminhados correspondentes processos judiciais para a Comissdo Regional de Solu-
coes Fundidrias do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (CRSF/TJRS), a fim de se
promover a mediacgdo e a garantia de alternativa habitacional no territdrio.

Que o Governo Municipal de Porto Alegre implemente um sistema de previsao, monito-
ramento e alerta, mediante um plano de comunicacdo de mao-dupla comunidade-Pre-
feitura e Prefeitura-comunidade, para os eventos climaticos, com balizamento de rotas
de fuga, estabelecimento de critérios de alerta técnicos e sua adaptacao a linguagem
comunitdria, com estudo de viabilidade do aumento de frequéncia de 6nibus a partir dos
critérios de alerta com a concessiondria (EPTC), a fim de facilitar a evacuacéao preventiva
das populacoes.

Que o Governo Municipal de Porto Alegre avalie, juntamente com a populagio local, a
atualidade e a adogao das recomendacdes técnicas constantes no documento Convivendo
comasinundacées, executando a implementacao das medidas estruturais e nao estruturais
capazes de amenizar os impactos sociais futuros das inundacdes e dos alagamentos nas
dreas do apontadas por esse estudo.
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7.6.2. RECOMENDACOES DO MECANISMO DA REVISAO PERIODICA UNIVERSAL
(RPU) DA ONU

Relacionadas ao presente caso, apresentamos também algumas recomendacoes prove-
nientes da Revisao Periddica Universal dos Direitos Humanos (RPU) - mecanismo desen-
volvido pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) -,
que visa avaliar a situacdo de Direitos Humanos em cada um dos paises-membros da ONU.
O Brasil estd no quarto (4°) ciclo da RPU, e recebeu recomendacdes de diferentes paises
para o cumprimento de obrigacdes e compromissos com a garantia dos direitos humanos
relativos aos temas e direitos relacionados a este caso:

148. Reforcar as medidas de combate a pobreza através da implementacio de politicas
sociais estruturais (RPU 4° ciclo, recomendado por Marrocos).

151. Reforcar ainda mais os programas de protecdo social e bem-estar social iniciados
para diminuir a pobreza e melhorar as condi¢des socioeconémicas dos grupos mais vulne-
raveis (RPU 4° ciclo, recomendado por Paquistao).

154. Fornecer protecao social e mais financiamento governamental para necessidades
bdsicas, como educagdo, moradia e alimentacdo para grupos vulneraveis (RPU 4° ciclo,
recomendado por Tailandia).

155. Tomar medidas para melhorar a seguranca publica e as condi¢oes educacionais nas
escolas, para diminuir a inseguranca alimentar e garantir o acesso a moradias sociais com
acessibilidade e a precos acessiveis (RPU 4° ciclo, recomendado por Roménia).

159. Continuar seus esforcos para aplicar e fortalecer ainda mais politicas e programas
nacionais para a elimina¢ido da pobreza e da desigualdade social (RPU 4* ciclo, recomen-
dado por Coreia do Sul).

168. Universalizar a rede de esgoto (RPU 4° ciclo, recomendado por Espanha).

176. Intensificar seus esforcos na prestacao de servicos e condic¢des para o gozo do direito
a saude e ao direito a moradia adequada para sua populagio, em particular para os grupos
mais afetados (RPU 42 ciclo, recomendado por Azerbaijao).

197. Continuar os esfor¢os para garantir a prote¢do do meio ambiente e confrontar os
riscos ambientais resultantes da mudanca climadtica com planos e estratégias que sejam
consistentes com os principios de direitos humanos (RPU 4 ciclo, recomendado por Iraque).

215. Continuar os esforcos legislativos para apoiar grupos vulnerdveis de mulheres,
incluindo donas de casa, mulheres de baixa renda e mulheres rurais (RPU 42 ciclo, reco-
mendado por Argélia).

7.7. Organizacdes participantes e colaboradoras do caso

A Articulagio para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil (AMDH), sob coor-
denacao do MNDH, PAD, FEACT Brasil, acompanha situacoes de violagcoes dos direitos
humanos no Brasil. Em parceria com o Centro de Direitos Economicos e Sociais (CDES),
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vem apoiando e buscando fortalecer as lutas das comunidades urbanas do 4° Distrito (4D)
em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, pela garantia dos seus direitos.

Cabe destacar que, no decorrer dos processos de acompanhamentos e incidéncias realiza-
das no ambito dessas comunidades, colaboraram e vém colaborando muitas organizacdes,
articulagdes, movimentos e parcerias, que sao fundamentais para fortalecer a luta das de-
mandas e reivindica¢oes dessas comunidades. Dentre as muitas parcerias envolvidas, estio:
Férum Popular do Quarto Distrito (4D); Acesso - Cidadania e Direitos Humanos; Movimento
Nacional de Luta pela Moradia (MNLM); Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST);
Movimento de Trabalhadores por Direitos (MTD); Confederacio Nacional das Associacoes de
Moradores (Conam); Conselho Regional pela Moradia Popular (CRMP/RS); Frente Nacional
de Luta pela Moradia (FNL); Federacao Gatcha das Associacoes de Moradores e Entidades
Comunitarias (Fegamec); Observatério das Metrdpoles - Nucleo Porto Alegre; Desabafa
Associacao Cultural e Educativa pelo Desenvolvimento do Bairro Farrapos; Comité Popular
de Luta do Bairro Farrapos; Rede Emancipa; Rede Jubileu Sul; Campanha Despejo Zero -
Nucleo Rio Grande do Sul.

Notas

1 A Articulagdo para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil (AMDH), por meio do projeto
“Direitos Humanos em Acao” (DH em A¢#o), em didlogo e interlocu¢do permanente com a organizagao
de referéncia/parceira, Centro de Direitos Econémicos e Sociais (CDES), bem como com liderangas co-
munitédrias do Férum Popular do 4D, jd produziu uma série de incidéncias e materiais a respeito deste
caso, que estdo disponiveis em https://monitoramentodh.org.br/casos-acompanhados/caso-4-distrito-
poa-rs/.

2 Segundo levantamento do Observatério das Metrdpoles de Porto Alegre, dentro dos limites dos bairros
que compdem o 4D, especificamente em relacio ao indice de ndo ocupacio: 28,4% dos domicilios do
bairro Floresta estdo desocupados (vagos ou em ocupacio ocasional), 27,7% no bairro Navegantes, 24,2%
no Sao Geraldo e 19,3% no Farrapos. O unico bairro da regido com taxa de desocupacio menor que a
média da cidade é o Humaitd, com 16,3%. Uma alternativa para esses iméveis desocupados poderia ser a
destinagido para programas habitacionais de interesse social, via linhas de financiamento de programas
como o Minha Casa Minha Vida.

3 Alagamento (evento pluvial, causado pela dgua acumulada no leito das ruas e no perimetro urbano devido
a fortes chuvas na cidade com sistemas de drenagem deficientes). Inundacéo (evento fluvial, causado
pelo transbordamento das 4guas do rio sobre uma drea povoada).

4 INFORMAGCOES sobre o funcionamento do Sistema de protecio contra inundagdes de Porto Alegre.
Disponivel em: http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/o-sistema-de-protecao-contra-inundacoes-de-porto-
alegre.

5 Por sua localizagio estratégica, entre o centro da cidade e a saida norte do municipio, o 4D € caracteri-
zado por ter uma drea servida por uma rede intermodal de transportes fluvial, ferrovidrio, rodovidrio e
aerovidrio, de abrangéncia municipal, metropolitana e regional, jd que, por seu territdério, Porto Alegre
conecta-se com sua Regido Metropolitana, com restante do estado, do Pais e do continente sul-americano.

6 Areas especiais de interesse social (AEIS) sdo a denominagio usada no Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Urbano Ambiental (PDDUA) de Porto Alegre para as zonas especiais de interesse social (ZEIS),
previstas pelo Estatuto da Cidade. As AEIS sdo instrumentos urbanisticos que visam garantir o acesso
a terra e promover moradia digna para a populacao de baixa renda. No municipio de Porto Alegre, as
AEIS esto previstas desde a Lei Complementar Municipal 338 de 1995. As AEIS podem ser instituidas
em diferentes situacdes, como: AEIS I: assentamentos autoproduzidos pela populacido de baixa renda;
AEIS II: loteamentos publicos ou privados irregulares ou clandestinos; AEIS I1I: iméveis ndo-edificados
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ou subutilizados. AEIS I'V: dreas ocupadas por populagdes de baixa renda com edificagdes precarias. O
Poder Executivo Municipal pode instituir AEIS I e IT por decreto, e a AEIS III por lei ordindria (PDDUA.
Disponivel em: https://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/spm/2ss1.htm).

WORLD BANK. SLCUR - Sustainable Latin America Urban and Resilience. Report: AUS0001710.
Project: P170304. Executive Summary. Disponivel em: https://documentsl.worldbank.org/curated/
en/726521608667888848/pdf/Executive-Summary-Portuguese.pdf.

O Executivo Municipal aprovou junto a Cimara de Vereadores o Programa +4D de Regenera¢do Urbana
do 4° Distrito de Porto Alegre (Lei Complementar 960/2022), prevendo a flexibilizacao de regramentos
urbanisticos, incentivos urbanisticos e tributdrios para empreendimentos (prédios com 117 metros de
altura), investimentos publicos em obras nas principais avenidas e vias. De modo que o Poder Publico
concede aos empreendedores beneficios fiscais e de flexibilizacao do Plano Diretor sem prever quaisquer
contrapartidas que possibilitam investimentos no interesse social e ambiental (Fun¢éo Social da Cidade)
a favor das familias que ocupam os assentamentos irregulares do 4D para proporcionar alternativas
de permanéncia no territério (PROGRAMA +4D. Disponivel em: https://prefeitura.poa.br/smamus/
planejamento-urbano/projetos/programa-de-regeneracao-urbana-sustentavel-do-4o0-distrito).

O sistema de prote¢do contra cheias de Porto Alegre é composto por: (1) diques, estendidos por 68 quilo-
metros, construidos a uma distancia de 40 a 100 metros, que atuam como barreiras fisicas para impedir
a entrada de 4gua dos rios Gravatai e Guaiba na drea urbana; (2) comportas, totalizando 14, distribuidas
ao longo do sistema, que funcionam como portdes e devem ser acionados/fechadas antecipadamente
quando o nivel das dguas se aproxima da cota de segurancga; (3) casas de bombas: 23, que cumprem a
funcao de conexdo do sistema de protecdo com o sistema de drenagem pluvial urbana, sendo essenciais
para o escoamento das dguas pluviais das dreas mais baixas da cidade, essas casas possuem um total
de 86 bombas, com capacidade para mover até 170 mil litros por segundo, devendo serem acionadas
quando o Guaiba estd em niveis mais elevados que o do sistema de drenagem pluvial, para permitir que
as dguas pluviais das dreas mais baixas da cidade sejam escoadas, evitando o acimulo nas ruas e possi-
veis alagamentos. O funcionamento do sistema € integrado e depende da coordenacio entre os diques,
comportas e casas de bombas. Quando had previsdo de chuvas intensas ou aumento no nivel dos rios,
as comportas sdo fechadas para bloquear a entrada de 4gua. Simultaneamente, as casas de bombas sdo
ativadas para drenar a 4gua acumulada nas dreas urbanas. Essa operacdo € crucial, especialmente em
eventos climdticos extremos, como o ocorrido em maio de 2024 (UFRGS. O sistema de protegdo contra
inundagdes de Porto Alegre. Disponivel em: http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/o-sistema-de-protecao-
contra-inundacoes-de-porto-alegre).

Até maio de 2024, de oito casas de bombas, apenas duas possuiam capacidade instalada adequada, sendo
que mesmo estas tinham a sua capacidade operacional altamente reduzida, devido ao estado de conserva-
¢do do sistema. Sobre esta questdo, hd necessidade de providéncias, pelo poder publico, para aumentar a
capacidade dos esgotos pluviais, conforme previsto, desde 2015, no Plano Municipal de Saneamento Bésico
(PREFEITURA DE PORTO ALEGRE. DMAE. Plano Municipal de Saneamento Bdsico 2015. Disponivel
em: https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu img/planejamento urbano/4D/1 Diagnostico.pdf).
Entre os estudos, projetos e programas mais recentes de mao do Poder Publico Municipal, estao: Pro-
grama Porto do Futuro - revitalizagdo urbanistica (2009); Plano Municipal de Saneamento Bésico (2015);
Porto Alegre Resiliente (2016); Masterplan 4D (2016); Estudo Convivendo com as inundacdes (2019);
Transformacio Urbana e Financiamento e Infraestrutura no 4D (2020); Programa +4D de Regeneragao
Urbana (2022).

O estudo Convivendo com as inundacées, realizado pelo Banco Mundial, em parceria com o Escritério
de Resiliéncia da Prefeitura de Porto Alegre, incluiu, além de rodas de conversa com a populagio, um
levantamento de dados, realizado de junho a setembro de 2017, em 1.500 domicilios nas regides do Or-
camento Participativo de Humaitd-Navegantes (que engloba os bairros de Anchieta, Farrapos, Humaita,
Navegantes e Sao Geraldo) e das Ilhas (dos Marinheiros, das Flores, do Pavio e da Pintada). Ambas as
regides tém em comum a suscetibilidade as inundacdes e alagamentos e a vulnerabilidade social. O
relatdrio final analisa como as inundacdes e os alagamentos afetam a renda, a vida familiar, a satde,
o trabalho, os estudos e o acesso a servicos publicos, fazendo recomendacdes sobre aquilo que o poder
publico deve fazer para evitar impactos sociais tdo grandes mediante tais eventos (WHERE WE WORK
BRASIL. Convivendo com as inundagdes: um estudo para construir resiliéncia com as comunidades de
Porto Alegre. Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-resilience-
living-with-floods-study-porto-alegre. Publicado em: 24 abr. 2019).
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MILANEZ, B.; FONSECA, L. F. Justica climdtica e eventos climdticos extremos: o caso das enchentes no
Brasil. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/5554.

Partindo da percepcao de que os efeitos das mudancas climdticas atingem os diferentes grupos sociais
de forma desigual, foi adotado o conceito de “justica climdtica”. Com o avanco das pesquisas e dos
estudos do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas (IPCC), esse conceito passou a ser
usado frequentemente para fazer-se referéncia as disparidades tanto nos impactos sofridos quanto nas
suas responsabilidades; surgiu, entdo, o conceito de “injusti¢a climdtica”, segundo o qual os efeitos das
mudangcas climdticas atingem principalmente os grupos mais vulnerdveis socialmente, que sdo também
0s grupos que menos contribuiram para o fendmeno. Considerando que as perdas e os danos que as
comunidades sofrem em eventos climdticos extremos ocorrem por uma combinacdo do aquecimento
global (mudancas climadticas) com as vulnerabilidades preexistentes na sociedade. E, a depender da vul-
nerabilidade - néo ter recursos financeiros, viver em condicdes muito precdrias, viver em drea de risco,
falta de conhecimento sobre as ameacas e oportunidades de adaptacio -, mais afetada a pessoa € pelo
risco, como chuva, seca, ondas de calor. Se um individuo € mais vulnerdvel e vai sofrer impactos mais
severos, vai ficar ainda mais marginalizado. Pessoas pobres, negras, idosas, mulheres, criangas, indi-
genas, ribeirinhas quilombolas e pessoas com deficiéncia sio alguns dos grupos vulnerdveis. O ultimo
relatério do IPCC, publicado em 2023, considera que, para haver uma adaptacéo climatica - processo de
ajuste para reduzir e evitar danos potenciais -, é necessdrio o aumento do apoio as regides e pessoas com
maior vulnerabilidade, o que inclui o aumento de politicas redistributivas (O QUE € justica climdtica?
Entenda a expressao repetida em convencdes e planos do clima. Disponivel em: https://www1.folha.uol.
com.br/ambiente/2024/10/o-que-e-justica-climatica-entenda-a-expressao-repetida-em-convencoes-e-
planos-do-clima.shtml. Publicado em: 2 out. 2024).

AMDH. Representantes de organizacées debatem novas estratégias para comunidades atingidas pelas en-
chentesno 4° Distrito de Porto Alegre. Disponivel em: https://monitoramentodh.org.br/representantes-de-
organizacoes-debatem-novas-estrategias-para-comunidades-atingidas-pelas-enchentes-no-4o0-distrito-
de-porto-alegre. Publicado em: junho 15 jun. 2024.

EXTRA CLASSE. Organizag¢ées denunciam a ONU violagées de direitos humanos no 4° Distrito de Porto
Alegre. Disponivel em: https://www.extraclasse.org.br/justica/2023/03/organizacoes-denunciam-a-onu-
violacoes-de-direitos-humanos-no-4o0-distrito-de-porto-alegre. Publicado em: 14 mar. 2023. | [HU.
Organizac¢des e movimentos sociais enviam carta a ONU denunciando violagées de direitos humanos no 4°
Distrito de Porto Alegre. Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/627007-organizacoes-e-
movimentos-sociais-enviam-carta-a-onu-denunciando-violacoes-de-direitos-humanos-no-4-distrito-
de-porto-alegre. Publicado em: 16 mar. 2023. | MATINAL. Movimentos sociais enviam carta a ONU
denunciando violagées de direitos humanos no 4* Distrito. Disponivel em: https://www.matinaljornalismo.
com.br/matinal/newsletter/movimentos-sociais-enviam-carta-a-onu-denunciando-violacoes-de-direitos-
humanos-no-4o-distrito. Publicado em: 16 mar. 2023.

PAD Agenda de Incidéncia Internacional na Europa — Setembro De 2024. Processo de Articula-
¢do e Didlogo (PAD). Disponivel em: https://boletim-pad.medium.com/agenda-de-incid%C3%A Ancia-
internacional-na-europa-setembro-de-2024-b07008fa6e38. | AMDH. Agenda Internacional: Reunido
Estratégica com as Igrejas e reunido com assessores das relatorias da ONU - Genebra. Disponivel em:
https://monitoramentodh.org.br/agenda-internacional-reuniao-estrategica-com-as-igrejas-e-reuniao-
com-assessores-das-relatorias-da-onu-genebra. Publicado em: 2 out. 2024.

GZH. Um ano depois: o lado abandonado da nova ponte do Guaiba. Disponivel em: https://gauchazh.
clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2021/12/um-ano-depois-o-lado-abandonado-da-nova-ponte-do-
guaiba-ckwvhr3r4001u016fj6f0dv2l.html#:~:text=Faltam%200ito%20mesesvai%20para%20Eldorado%20
do%208Sul. Publicada em: 10 dez. 2021.

20 As familias das Vilas Areia e Tio Zeca serdo incluidas em processos de compra assistida, cabendo a elas

21

escolherem uma casa e ao governo federal se responsabilizard pelo pagamento, no valor de até R$ 200
mil. Os recursos usados sairao do decreto de calamidade (GZH. Comecam a ser dados os primeiros passos
para a retomada da construg¢do da nova ponte do Guaiba. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/
colunistas/jocimar-farina/noticia/2024/11/comecam-a-ser-dados-os-primeiros-passos-para-a-retomada-
da-construcao-da-nova-ponte-do-guaiba-cm38nwjyn016k013k9fatfr97.html. Publicado em: 8 nov. 2024).
DIARIO GAUCHO. Mais de 600 familias das vilas Areia e Tio Zeca, na Capital, sofrem com incerteza sobre
reassentamento. Disponivelhttps://diariogaucho.clicrbs.com.br/dia-a-dia/noticia/2020/10/mais-de-600-fa-
milias-das-vilas-areia-e-tio-zeca-na-capital-sofrem-com-incerteza-sobre-reassentamento-14235555.
html . Publicado em: 31 out. 2020.
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22 Incerteza: é assim que as familias do entorno da ponte do Guaiba vivem desde 2014 quando o DNIT bateu
na porta das casas nas vilas Areia e Tio Zeca prometendo novas moradias devido a construcio da nova
ponte. De acordo com os moradores, investir em melhorias é impossivel, ja que a qualquer momento sera
preciso sair das casas. No local vivem 700 familias em situacdo de vulnerabilidade social. A recicladora
Rosangela Cabral mora no local desde 2013 ano em que foi feito o primeiro cadastro. Morando com dois
filhos e um neto, em 2018 ela fez um novo cadastramento, mas até agora nenhuma resposta foi dada pela
compra da moradia. Ela conta que convive com o medo, pois jd presenciou queda de cargas de cami-
nhdes em acidentes em frente as residéncias que ficam praticamente em baixo da ponte inacabada. Na
expectativa de que as equipes voltem para dar uma previséo, a cada dia que passa fica a incerteza de uma
solu¢do aguardada hd dez anos: “Nés ndo aguentamos mais viver assim desta forma insalubre. O dltimo
temporal derrubou casas. A gente vive aguardando com essa incerteza sem saber se um dia realmente
sairemos daqui” (RADIO GUAIBA. Familias das vilas Areia e Tio Zeca, em Porto Alegre, seguem sem prazo
para serem realocadas. Disponivel em: https://guaiba.com.br/2024/03/14/familias-das-vilas-areia-e-tio-
zeca-em-porto-alegre-seguem-sem-prazo-para-serem-realocadas. Publicado em: 14 mar. 2024).

23 AGENCIA PUBLICA. Governo do Rio Grande do Sul engavetou planos para lidar com mudancas climdticas.
Disponivel em: https://apublica.org/2023/09/governo-do-rio-grande-do-sul-engavetou-planos-para-lidar-
com-mudancas-climaticas. Publicado em: 28 set. 2023.

24 Estudos realizado por especialistas da Agapan, da Fepam e por professores da UFRGS, comparando o
antigo Cédigo (Lei 11.520/2000) e o novo (Lei 15.434/2020), foram entregues no dia 15 de agosto de 2024,
junto ao gabinete do governador, com cépia para a secretdria estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura
(Sema) (PLANILHA de comparacio entre os Cédigos Estaduais do Meio Ambiente do RS, de 2000 e de
2020. Disponivel em: https://cdn.brasildefato.com.br/documents/fbab31b8f8353bc9041480511130c242.
pdf).

25 MATINAL. Associa¢do Gaticha de Protecdo ao Ambiente Natural (Agapan) cobra Piratini sobre retorno de
estudos criticos a mudanga do Cédigo Ambiental. Disponivel em: https://www.matinaljornalismo.com.br/
matinal/reportagem-matinal/agapan-cobra-piratini-sobre-retorno-de-estudos-criticos-a-mudanca-do-
codigo-ambiental. Publicado em: 5 dez. 2024.

26 Ao tentar dimensionar o problema da habitagio, a consultoria contratada pela Prefeitura em setembro
de 2022 para subsidiar a revisdo do Plano Diretor de Porto Alegre, resgatando dados do IBGE de 2010
e indicadores do censo organizados pelo ObservaPOA, em seu diagndstico inicial, apontou um baixo
investimento do municipio em empreendimentos habitacionais para populac¢ao de baixa renda, assen-
tamentos precdrios, irregulares, sem infraestrutura bdsica e populacao vivendo em dreas de risco. A
redugdo do indice de moradias precdrias s6 € possivel com aumento da oferta de habitag¢des de interesse
social que atenda a populacao de baixa renda, concluiu a consultoria (SUL21. Déficit habitacional na Porto
Alegre dos grandes empreendimentos. Disponivel em: https://sul21.com.br/especiais/deficit-habitacional-
na-porto-alegre-dos-grandes-empreendimentos. Publicado em: 9 nov. 2023).

27 O boénus-moradia é um beneficio concedido a familias cadastradas no Departamento Municipal de
Habitacao (Demhab), no valor de R$ 113.280,14. Recentemente o bonus-moradia foi incluido, por forca
de lei, como instrumento da politica habitacional do municipio, sendo concedido em casos de deman-
da prioritdria, se houver previsdo or¢amentdria, para familias devidamente cadastradas no Demhab
(PREFEITURA DE PORTO ALEGRE. O bénus-moradia € uma das op¢ées de atendimento habitacional
definitivo. Disponivel em: https://prefeitura.poa.br/demhab/projetos/bonus-moradia).

28 Por meio do Programa +4D de Regeneracdo Urbana do 4° Distrito de Porto Alegre (Lei Complementar
960/2022), além de estimular a cria¢do do quadrildtero do entretenimento micro cervejeiro para fomen-
tar o turismo, o Executivo Municipal promove a flexibilizacdo de regramentos urbanisticos, incentivos
urbanisticos e tributdrios para empreendimentos prediais (PREFEITURA DE PORTO ALEGRE. Pro-
grama de Regeneracdo Urbana Sustentdvel do 4° Distrito. Disponivel em: https://prefeitura.poa.br/smamus/
planejamento-urbano/projetos/programa-de-regeneracao-urbana-sustentavel-do-4o0-distrito).

29 SUL21. Déficit habitacional na Porto Alegre dos grandes empreendimentos. Disponivel em: https://
sul21.com.br/especiais/deficit-habitacional-na-porto-alegre-dos-grandes-empreendimentos. Publicado
em: 9 nov. 2023.

30 A previsio de nio arrecadar com a venda de Solo Criado ao mesmo tempo que capta recursos internacio-
nais para investir em obras de infraestrutura na regido (junto ao Banco Mundial e 2 Agéncia Francesa
de Desenvolvimento) é um dos pontos questionados pela auditoria do TCE. O processo aponta que,
apesar da previsdo de entrada de recurso, a possibilidade de isen¢io total destas compras, no entanto,
inviabiliza esta estimativa de arrecadacio. Com isso, os recursos arrecadados poderio ser insuficientes
para remunerar os financiamentos e as futuras gestdes municipais dependerao de outras fontes para
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adimplir as dividas contraidas. O Ministério Publico de Contas (MPContas) ratifica as informacdes da
auditoria do TCE e aponta a necessidade de estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro para todo
projeto de lei que crie ou altere despesas obrigatérias JORNAL DO COMERCIO. TCE analisa estimulos
a construcdo no 4° Distrito e no Centro de Porto Alegre. Disponivel em: https://www.jornaldocomercio.
com/colunas/pensar-a-cidade/2024/03/1148032-tce-analisa-estimulos-a-construcao-no-4-distrito-e-no-
centro-de-porto-alegre.html. Publicado em: 26 mar. 2024).

ALFONSIN, B.; CAMPOS, H. Lugar de pobre € no Centro, mas com dignidade, respeito e politica adequada!
Disponivel em: https://www.brasildefators.com.br/2024/04/30/lugar-de-pobre-e-no-centro-mas-com-
dignidade-respeito-e-politica-adequada. Publicado em: 30 abr. 2024.

32 Porto Alegre tem ficado mais quente e mais chuvosa, com as maiores alteragdes nos ultimos 30 anos. A

temperatura aumentou 0,4 °C, e a média de precipitacdo anual, 178 mm. Nos dltimos 100 anos, a média
de precipitacio anual na série 1931-1960 era de 1.316,6 mm. Em 1961-1990, o total anual foi a 1.347,4 mm.
No periodo 1991-2020, entretanto, a média anual de chuva elevou para 1.494,6 mm (METSUL. Como o
clima de Porto Alegre se transformou em 100 anos. Disponivel em: https://metsul.com/como-o-clima-
de-porto-alegre-se-transformou-em-100-anos. Publicado em: 26 mar. 2022).

33 LAHORGUE, M. L.; SIQUEIRA, L.F.; CAMPOS, H. A.; RORATO, G. Z.; MOROSO, K.; BERNARDI, M. P;

FACCIN, C. R. Habitacdo em Porto Alegre: situacio e perspectivas. In: Reforma Urbana e Direito a Cidade
- Porto Alegre. Observatdrio das Metropoles, 2022. Disponivel em: https://www.observatoriodasmetropoles.
net.br/wp-content/uploads/2023/03/Reforma-Urbana-e-Direito-a-Cidade PORTO-ALEGRE-v2.pdf.
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Sobre a Articulacao para o
Monitoramento dos Direitos
Humanos no Brasil (AMDH)

A Articulacao para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil (AMDH) € uma
articulacio de parceiros/as que nasceu em 2004. Tem como objetivo central acompanhar
e denunciar viola¢des e monitorar a situa¢ido dos Direitos Humanos no Brasil. Trabalha
em diferentes frentes de acdo - como documentacio de casos de violagdes (construcio de
relatdrios e informes), denuncia e visibilidade das situacdes de violagdes (comunicacio e
posicionamentos), mobilizacdo e articulacao de parceiros locais e nacionais, formagio em
direitos humanos, documentacio, interlocucio e incidéncia politica em nivel nacional e
internacional. A Articulacao dialoga com a base e as liderangas das REDES que coordenam
o projeto e também com os sujeitos de direitos - liderancas, popula¢des, grupos e comuni-
dades atingidas por situacdes de violagdes — em boa parte dos Estados do Brasil.
www.monitoramentodh.org.br

Coordenacéao
MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS (MNDH)

Organizagio da sociedade civil, sem fins lucrativos, democratica, ecuménica, supraparti-
ddria, presente em todo o territdrio brasileiro, em forma de rede, com mais de 400 entidades
filiadas. Fundado em 1982, constitui-se uma das principais articula¢des nacionais de luta
e promocao dos Direitos Humanos.
www.mndhbrasil.org

PROCESSO DE ARTICULACAO E DIALOGO (PAD)

Foi criado em 1995, e orienta sua atuacao na busca da promoc¢ao de uma nova cultura de
didlogo multilateral e na constru¢io de um espaco de compreensao das politicas de coo-
peracao internacional. As mais de 70 representagdes que compde o PAD atualmente sao
Agéncias Ecuménicas, Entidades Ecuménicas, Movimentos Sociais e Organiza¢des Nao
Governamentais.
www.pad.org.br
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FORUM ECUMENICO ACT BRASIL

E formado por 23 organizacdes baseadas em fé, entre elas, 7 igrejas. Existe h4 18 anos
com este nome e promove acoes pelo Estado Democratico Laico e de Direito, em uma
perspectiva ecuménica de que o nosso planeta e a nossa causa nao podem deixar ninguém
de fora, todas e todos somos parte do mesmo futuro e Casa Comum. O FEACT integra a
Alianca ACT, uma coalizdo global, que reune 151 organizacdes baseadas na fé e igrejas,
trabalhando juntas em mais de 125 paises.

Apoio

A Articulacao para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil é apoiada pelas
seguintes agéncias de cooperacao:

MISEREOR

E a Obra episcopal da Igreja Catdlica da Alemanha para a cooperacgio ao desenvolvimen-
to. Desde ha mais de 50 anos, MISEREOR estda comprometida com a luta contra a pobreza
na Africa, Asia e América Latina. A ajuda de MISEREOR dirige-se a todas as pessoas que
sofrem necessidade - independentemente da sua religido, raga, cor ou sexo.
www.misereor.org/pt

PAO PARA O MUNDO

E a organizagio de ajuda das Igrejas protestantes regionais e livres na Alemanha que
atua a nivel mundial, empenhando-se, juntamente com o Servico de Diaconia, em prol da
justica a nivel global.
www.brot-fuer-die-welt.de
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