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+ RECOMENDAGOES

(V1) Que seja recomendado ao Estado brasileiro que tome medidas concretas e especificas - em
todos os niveis de governo nacional, estadual e municipal - destinadas as familias dos
assentamentos irregulares do 4D, para:

(a) Desenvolver politicas interfederativas de planejamento urbano para implantar uma drenagem
urbana sustentavel, adotando medidas nao-estruturais e as medidas estruturais, contra as
calamidades publicas (alagamentos, inundagdes, enchentes).

(b) Desenvolver e implementar robustas politicas interfederativas de habitacdo para a populacéo
de menor renda, visando ao atendimento das necessidades habitacionais, do enfrentamento tanto
do déficit quantitativo (novas moradias em substituigdo das atuais que ndo possuem condicdes de
habitabilidade) quanto do déficit qualitativo (moradias inadequadas que necessitam de melhorias
habitacionais), com acesso universal a sistemas de abastecimento de dgua potdvel e saneamento
seguros e acessiveis. Também para que haja a promogdo de politica urbana capaz de atender o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, garantindo o direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes.

(c) Que emita um posicionamento publico a respeito da promogéo de politicas interfederativas de
habita¢do, bem como de regulagao fundiaria e urbanistica, garantidoras da plena realizagao do di-
reito a moradia adequada, como um componente do direito a um padrao de vida digno, em favor

de todas as familias dos assentamentos irregulares, situados na érea do 4D, da cidade de Porto
Alegre/RS, chamando atengédo para que se assegure a participacdo de grupos diversos (tais como o
pessoas negras, com deficiéncia, mulheres, jovens, indigenas, LGBTQIAPN+) no planejamento

urbano e em todas as etapas de desenvolvimento de politicas,
programas e projetos habitacionais, para que as necessidades
especificas de cada grupo sejam devidamente consideradas.

(d) Que adote todas as medidas necessdrias para cumprir as metas
internacionais da Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), da ONU, garantindo o acesso a habitagdo adequada
€ aos servigos basicos e a urbanizagao.

(e) Que adote todas as medidas necessérias para suspender os despejos
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Situado na cidade de Porto Alegre, o 42 Distrito (4D) € uma regidao urbana composta
predominantemente por assentamentos/ocupacdes irregulares, em terrenos publicos ou
privados, anteriormente nao utilizados ou subutilizados, ocupados por inimeras familias
em situagcao de extrema vulnerabilidade. Muitas das areas urbanas do 4D, embora sejam
gravadas legalmente como Area Especial de Interesse Social (AEIS), aguardam h& décadas
por politicas publicas habitacionais, de regularizagdo fundidria e urbanistica. Esta situagéao
revela indicios de uma precarizagao intencional, com vista a baixar o valor do m? no
territério, para que o setor imobilidrio adquira grande parte da area do 4D, adote acbes de
gentrificacdo na regiao, com programas que mobilizam beneficios e grandes valores

em prol do mercado imobiliario.

Além da irregularidade fundidria, da inseguranca da posse e da caréncia de
servicos publicos essenciais, as milhares de familias que ocupam esses
assentamentos, moram em condi¢cbes habitacionais inadequadas (paredes
externas com materiais nao duraveis, auséncia de banheiro de uso exclusivo,
adensamento excessivo de moradores em coabita¢do), bem como totalmente
desprovidas de infraestrutura urbana basica (limitado fornecimento de dgua e
energia, falta de acesso as redes de saneamento, falta de drenagem urbana
pluvial sustentavel).

Em maio de 2024, a grande maioria das familias desses assentamentos do 4D
perderam o pouco que tinham, ficando desabrigadas e desalojadas, em
decorréncia do evento climatico extremo, ocasionando por volumes
extraordinariamente altos de chuva que atingiram o RS e provocaram a maior
enchente do rio/lago Guaiba, deixando parte da cidade de Porto

Alegre inundada, incluindo a regido do 4D. Segundo dados
compilados pela Prefeitura de Porto Alegre sobre os impactos das

cheias de maio de 2024, em toda a cidade foram afetadas 160.210

pessoas e 39.422 edificacdes, sendo que nos bairros que formam o

4D (Farrapos, Floresta, Humaitd, Navegantes e Sao Geraldo) 47.391

pessoas foram afetadas, representando 29,6% do total. [*]

Mas a devastagao nao foi s6 em razdo da alta precipitacdo. As dguas

das chuvas inundaram, invadiram e destruiram as casas de milhares
de familias, por causa do descaso, da omissdao e do abandono por parte do

Estado, notadamente, dos gestores publicos municipais, que deixaram de fazer a
devida manutencdao do sistema de protecdo anti-cheias (defeitos e vedacgdo
insuficiente de comportas), assim como ignoraram falhas preexistentes na
infraestrutura de drenagem (apenas 4 das 23 estacdes de bombeamento de agua
pluvial estavam funcionando quando a inundacdao comecgou). Mesmo apds
semanas, depois da agua ja ter recuado na maioria das areas da cidade, a
inundacgao prosseguiu em varios pontos do 4D, sem terem sido adotadas medidas
urgentes que drenassem a agua da regiao, tal como foi feito com a instalacao de
bombas modveis para retirada de agua em outras regides da cidade. Tudo isso,
somado a auséncia de um plano de prevencao e atuagdo para mitigar os danos causa-

dos pela enchente, agravou a situagdo, que ja era de extrema vulnerabilidade,
gerando ainda mais impactos sociais, psicolégicos e econdmicos imensuraveis e em
muitos casos irreversiveis na vida das pessoas.

As familias ocupantes dos assentamentos irregulares do 4D permanecem,

sistematicamente, sofrendo violagdes dos seus direitos, entre outros motivos, devido
a inexisténcia de medidas efetivas capazes de atender o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, em outras palavras,
por nao terem garantindo o direito a cidade adequada e ao meio
ambiente sadio, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer.

Salienta-se que o fato de ndo serem assistidas por politicas publicas que
garantam o direito humano a cidade e terem suas vidas impactadas ou
destruidas pela enchente, escancara as inUmeras desigualdades e
injusticas socioambientais a que sdo vitimas essas populagdes pobres,
periféricas, vulneraveis do 4D, para as quais a dita “reconstrucéo” sera
durissima, pois muitas delas, ndo tém nem por onde comecar, ja que suas
casas, seus pertences, tudo foi destruido pelas 4guas das cheias.

Que o Estado brasileiro garanta a ampla participagao das comunidades, no processo
de tomada de decisdes e na implementacado de solugdes, desde a fase de definicdo dos
investimentos até a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos, do Programa de
Recuperagdo e Reconstrucdo destinados as dreas afetadas pelo evento climatico
extremo (cheias de maio de 2024), em Porto Alegre e no Rio Grande do Sul.

Que o Estado brasileiro garanta o direito a participacao e a consulta livre, prévia e
informada a respeito das politicas e programas de reassentamento de moradores das
comunidades do 4D.

Que o Estado brasileiro garanta a territorialidade nos programas de reassentamentos
com prioridade para que moradores afetados pelas cheias de maio de 2024 permanegam
na regiao do 4D.

Que o Estado brasileiro implemente o Programa de Frentes de Trabalho para a
Emergéncia Climatica, com a contratacdo das pessoas atingidas pelo evento climatico
que tiveram interrompidas suas condi¢des de renda para sobrevivéncia. Que elas possam
atuar como agentes de cidadania solidaria, com jornada de trabalho social, remunerada
com recursos do Governo Federal (Ministério de Trabalho e Emprego) e com apoio e
fomento de Organizagdes da Sociedade Civil que atuam na area de trabalho, emprego e
renda e de qualificagédo profissional.

Que o Estado brasileiro interrompa todo e qualquer processo legislativo de
flexibilizagédo das legislagbes ambientais e urbanisticas que vém alterando o Cddigo
Florestal Brasileiro, o Cédigo Ambiental Estadual do Rio Grande do Sul e o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre (PDDUA).



