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Apresentacao

A formacdo é uma acdo permanente para quem entende que seres humanos sdo
conscientes de seu inacabamento e vocacionados/as a ser mais. Ela é exercicio da
liberdade e em liberdade. E promoc3o de relacdes de amorosidade. E construcdo da
conscientizacdo. E também fazer o enfrentamento das mais diversas formas de opressdo
e de denlincia das violagdes dos direitos humanos.

Os subsidios para a formacdo sdo os mais diversos. Este que se apresenta aqui visa
colaborar com a formacdo dos conselheiros e das conselheiras nacionais de saltde
para desenvolverem suas capacidades de atuacao internacional na luta pelos diretos
humanos, particularmente o direito humano a salde.

Uma abordagem introdutdria que serve para motivar a buscar novas incursoes e,
acima de tudo, a exercitar praticas que construam experiéncias significativas e que
possam reforcar as possibilidades, sempre cientes dos limites e das dificuldades que,
no caso da atuacao internacional em direitos humanos, nao sao poucos.

Esperamos que os subsidios aqui apresentados sirvam de apoio para que se desdo-
brem em varias atividades formativas, sobretudo para fazermos capilarizar e popularizar
os caminhos de a¢do internacional como somatérios para fortalecer conjunto das lutas
populares.

A nossa tarefa de exercicio do controle social em salde nos cobra abrir portas e
desenvolver condi¢des para exercitar cada vem mais os diversos mecanismos e instru-
mentos que podem colaborar para que a participagao popular nos espagos de controle
social seja exercicio efetivo, eficiente e eficaz.

Agradegemos a Articulacdo para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil
(AMDH), da qual fazem parte o Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), o
Processo de Articulacdo e Dialogo Internacional (PAD) e o Forum Ecuménico Act Brasil
(FeACT) que, junto com o Férum Nacional de Defesa do Direito Humano a Salde, em
parceria com o Conselho Nacional de Sadde (CNS) e o Conselho Nacional dos Direitos
Humanos, com cooperacdo da Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS), coorde-
naram a elaboragao deste material.

Boas reflexdes, boas aprendizagens. AbraSUS.

Brasilia, outubro de 2021.

Fernando Pigatto
Presidente do CNS



1. Breve historico dos sistemas global e
regional de direitos humanos

O sistema internacional de prote¢do aos direitos humanos é o conjunto de normas,
6rgdos e mecanismos internacionais criadas com o intuito de promover a protecdo dos
direitos humanos e cuja estrutura se constitui a partir de duas perspectivas: o sistema
global, formado pela Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU), e o sistema regional, cons-
tituido pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).!

Na primeira metade do século XX ocorrem as maiores guerras da histéria, as guerras
mundiais. Com as suas drasticas consequéncias, surge a necessidade de reconstrucao
de uma nova ordem internacional. Como resultado foi fundada a ONU, em 1945.

O sistema global de protecao aos direitos humanos se sustentou e se desenvolveu a
partir de alguns instrumentos normativos, entre os quais se destacam a Carta das Nagoes
Unidas, de 1945; a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948; o Pacto Internacio-
nal dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais,ambos de 1966, além de varias declarag¢Ges, convenc¢des e outros instrumentos.

A ONU realizou duas conferéncias mundiais de direitos humanos, a primeira foi realizada
em 1968, em Teer3, e a Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, de 1993, em Viena.
Esta Gltima constitui um marco histérico para aspectos de concepgao de direitos humanos,
particularmente no tocante aos principios de universalidade, indivisibilidade, interdepen-
déncia desses direitos, mas também para o fortalecimento do sistema de protecao.

Estes instrumentos foram importantes para estruturar o sistema global de direitos
humanos, mas também para servir de base para a criagao de outros processos, acordos
e normativas que trariam perspectivas semelhantes. Desde a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, que fortemente impulsionou o processo de protecao dos direitos hu-
manos, diversos outros instrumentos normativos, tratados e convengoes internacionais,
foram elaborados visando a promocdo e protecdo dos direitos humanos.

Para cuidar dos diretos humanos, a ONU criou a Comissao de Direitos Humanos,
subordinada ao Conselho Economico e Social, que se constituia como a principal desti-
nataria das demandas de viola¢Ges dos dispositivos das Declaragdo Universal. Além dela,
outros 6rgdos podiam receber reclamagdes de individuos em determinadas situacdes,
mediante os respectivos Comités, Conselhos, Secretariados ou Grupos de Trabalho. A
Comissao de Direitos Humanos tinha aincumbéncia de submeter propostas, recomen-
dagdes e relatérios ao Conselho Econdmico e Social sobre quaisquer assuntos relativos
a direitos humanos, como é o caso do direito a saude.

Em 2006 foi criado o Conselho de Direitos Humanos (CDH/ONU), substituindo a Co-
missdo, com status mais significativo e comparavel ao do Conselho de Seguranca e do

1 Hasistemas regionais em outras regides do mundo como na Europa e na Africa.



Conselho Econdmico e Social. Com isso, os direitos humanos passaram a ter um espaco
mais significativo e um 6rgdo subsidiario da Assembleia Geral e ndo mais do Conselho
Econdmico e Social.

Nas Américas a nona Conferéncia Internacional Americana, realizada em Bogota,
em 1948, foi o espaco onde foram adotados os documentos que marcam o nascimento
do Sistema Interamericano, a Declaragéo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
e a Carta da Organizagéo dos Estados Americanos, criando a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA). No seu preambulo, a Declaragdo Americana expressa que: “todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos e, como sao dotados pela natu-
reza de razao e consciéncia, devem proceder fraternalmente uns para com os outros”.

A Carta da OEA, além de indicar seus principios e objetivos, estabelece a vinculacdo
da Organizagao ao sistema ONU, funcionando como um sistema regional, em que seus
Estados membros devem seguir os regulamentos previstos na Carta das Na¢des Unidas.
O documento ainda diz que a OEA pretende atingir uma ordem de paz e de justica no
continente, promover a solidariedade, intensificar a colaboragdo e defender a soberania
e a integridade territorial das na¢oes americanas.

A OEA incidiu sobre o processo de internacionalizagdo dos sistemas de varios paises
da América Latina, na busca pela garantia de que esses paises respeitem os direitos
humanos e tenham meios juridicos para implementa-los. Dito de outra forma, atuou
de modo a influenciar os ordenamentos juridicos nacionais dos paises americanos a
reconhecer a legitimidade do direito internacional sobre os seus territérios, fortalecendo
a universalizagdo dos direitos humanos e as suas obrigagoes.

Foram criados e assinados diversos tratados interamericanos de direitos humanos,
como a Convengdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de San José (1969), que é
responsavel por determinar as fun¢des dos dois principais érgaos pelos quais o Sistema
Interamericano opera, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que ja
existia desde 1959, mas ndo possuia um papel delimitado, e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH).

Vale destacar que nao se fala apenas sobre os organismos e entidades internacio-
nais, mas, também, dos Estados nacionais que, inspirados neste complexo normativo
internacional, passaram a adotar, em seus textos constitucionais, de forma expressa, a
necessidade de protecdo e promocao dos direitos humanos, como é o exemplo do Estado
brasileiro, que ndo s6 reconhece os direitos humanos em seu texto constitucional, mas
responsabiliza o Estado no que tange a garantia de sua efetivacao.

Os direitos humanos nao se desenvolvem e nao sao historicamente garantidos apenas
mediante normativas que podem ser garantistas ou declaratérias, quais sejam, majo-
ritariamente, as Declaragoes Internacionais ou Pactos Globais ou Regionais de Direitos
Humanos. Isto é, ndo sdo protegidos, efetivados e concretizados apenas porque foram
declarados, pactuados, convencionados ou mesmo constitucionalizados.

A garantia da protecao, efetivacao, promocao e concretizagdo dos direitos humanos
exige a organizacao articulada de sistemas de protecao que realizem o monitoramento,
a supervisao e a fiscalizacdo do seu cumprimento pelos 6rgdos e organismos interna-
cionais e pelos Estados nacionais. Ha aqui uma acdo importante que também pode ser
cumprida pelas organizacdes da sociedade civil.



2. Contextualizacao da insercao do Brasil
nos sistemas global e regional

E notavel a evolucdo no tratamento do tema dos direitos humanos em seus aspectos
institucional, juridico e politico no ambito do Estado brasileiro no processo de rede-
mocratizacdo e, especialmente, pés-Constituicdo Federal de 1988. Vem crescendo a
nocado de que a protecdo dos direitos basicos do ser humano nao se esgota na atuacdo
do Estado nacional e de que os instrumentos internacionais de protecao representam
uma garantia adicional desses direitos e fortalece a capacidade das vitimas de violacdo
de direitos fundamentais.

O Brasil participou ativamente dos debates que levaram a consolidacdo e a am-
pliagdo da tematica dos direitos humanos, tanto no ambito das Na¢des Unidas, como
no ambito do sistema interamericano. A partir dos anos oitenta/noventa, o pais aderiu
aos principais tratados internacionais de protecao aos direitos humanos: a Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 1989; a Convengao contra a Tortura
e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 1989; a Convencao sobre
os Direitos da Crianga, em 1990; o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em
1992; o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, em 1992; a
Convengao Americana de Direitos Humanos, em 1992; a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 1995; o Protocolo a
Convencdo Americana referente a Abolicdo da Pena de Morte, em 1996 e o Protocolo a
Convencao Americana referente aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo
de San Salvador), em 1996, entre outros.

No campo da justica internacional, um ato estatal brasileiro importante foi o reco-
nhecimento da competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 1998,
por meio do Decreto Legislativo n°® 89/1998. Em 07 de fevereiro de 2000, o Brasil também
aderiu o Estatuto de Roma, do Tribunal Penal Internacional.

O marco fundamental na visdo brasileira da protecdo internacional dos direitos hu-
manos é a Constituicdo de 1988. Os direitos humanos constituem a fundamentagao de
todo o arcabouco juridico criado pelo legislador constituinte. As normas constitucionais
e as obrigacdes resultantes do conjunto de instrumentos internacionais assinados pelo
Brasil no campo dos direitos humanos representaram incentivo a adocdo de importantes
compromissos na area politica, legislativa e administrativa.

Para o Direito Internacional dos Direitos Humanos o Estado tem a responsabilidade
primaria de fazer a protecdo de direitos humanos, como o direito a salide, educacgao e
ao trabalho, enfim, todos os direitos, tendo a comunidade internacional a responsabi-
lidade subsidiaria. Quando as instituicGes nacionais se mostrarem falhas ou omissas na
protecao dos direitos, pode entrar em cena o sistema interaciona. Tal responsabilidade
consiste em reivindicar os direitos que originariamente nao foram assegurados pelo



Estado, sendo que isto pode ser feito em dmbito nacional ou internacional. Ha espaco
para que a sociedade civil, entidades, organizac¢des, conselhos e também individuos
acessem os sistemas global e regional de direitos humanos através de seus 6rgaos e
mecanismos de recebimento de denlncias e peticoes.

No que tange a insercao do Brasil no sistema global, destaca-se o fato de o Brasil ser
membro do Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas (CDH/ONU) desde o ano
de sua criagcdo, em 2006. Um brasileiro também ocupou o Alto Comissariado das Nac¢Ges
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH/ONU), Sérgio Vieira de Mello, em 2002, em
razdo de seu compromisso e trajetéria com as causas humanitarias.

O Brasil reconheceu a relevancia do papel desempenhado pela Comissao Interame-
ricana de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos (CIDH/OEA) e tem
defendido o estabelecimento de critérios precisos para a abertura de novos casos, a
fim de evitar a sobrecarga e a banalizacdo do mecanismo. Além de compor a Comissao
com membros comissionados, um brasileiro também ja ocupou a secretaria executi-
va. O Brasil também ja teve representantes entre os juizes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Os tratados podem ter forca como normas de direito interno (doméstico) — uma vez
ratificados — como também podem influenciar a alteracdo, ou criacdo, de regulamen-
tacdo nacional especifica, para harmonizar a lei interna com a disposicdo internacional.
No Brasil este tema do status dos tratados que dispdem sobre direitos humanos foi de-
finido pela Emenda Constitucional n® 45/2004. Sendo que, a depender do modo como
tramitam na sua ratificagdo, podem ser incorporados ao direito nacional no mesmo
patamar hierarquico da Constituicdo, conferindo direitos e garantias fundamentais
individuais ou coletivas (art. 5° § 2° da Constituicao Federal).

A eficacia plena, todavia, no ambito regional, esta garantida pela adesdo do pais ao
artigo 62 do Pacto Sdo José da Costa Rica, que institui e define a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. E justamente esta incorporacdo, sua medida e
seus limites, que refletem a realidade ou padrao de protecao juridica que um determi-
nado Estado estende aos cidadaos e as cidadas, sendo o grau maximo conferido pela
aceitacao do direito de peticao individual e a da jurisdicao das Cortes Internacionais.

Nesse sentido, atos de viola¢do dos direitos humanos praticados no pais geram
efeitos juridicos para o Estado brasileiro no plano internacional e regional. Isso ocorre
em decorréncia de compromissos que foram assumiram ao aderir aos tratados de
direitos humanos. Geram também efeitos politicos, uma vez que os direitos humanos
ultrapassaram as fronteiras do interesse nacional.



3. Normativas globais e arquitetura
protetiva do sistema global e regional de
direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos tem uma estrutura interdependente
de direitos humanos, uma vez que a crescente demanda em torno da sua efetivagao se
da pela necessidade da coexisténcia entre normativas, convencoes, sistemas e meca-
nismos. Ela se constitui para fazer frente a comum e histérica incapacidade dos Estados
de darem eficacia a prote¢do desses direitos.

O sistema global de protecdo aos direitos humanos pode ser considerado como a
estrutura internacional, composta por pactos, tratados, convencdes, declaracoes, no
plano normativo, mas também pelos 6rgdos que mantém mecanismos apropriados
de acompanhamento, fiscalizacdo e cobranca de informacdes dos paises signatarios
acerca das acoes protetivas e afirmativas que sao levadas a efeito para a realizagcdo dos
direitos humanos.

Um dos propositos da criagdo das Nagdes Unidas foi o de solucionar problemas
internacionais nos campos econémicos, sociais e culturais, sobretudo os de direitos hu-
manos e das liberdades fundamentais, promovendo acao multilateral entre os Estados
nacionais, com organismos internacionais e com espaco para atuagao das organizacoes
da sociedade civil.

O Sistema de Prote¢ado dos Direitos Humanos das Na¢des Unidas tem como principais
orgados: a Assembleia Geral, a cujo organismo compete, principalmente, legislar em ma-
téria de direitos humanos; o Conselho Econémico e Social (ECOSOC), a cujo organismo
cabe promover o respeito dos direitos humanos; coordenar as atividades da ONU e suas
agéncias especializadas; elaborar estudos, relatérios e recomendacGes sobre assuntos
de interesse social, economico, cultural e educacional; o Conselho de Seguranca, a cujo
organismo compete desenvolver operagoes pela manutencao da paz; decidir sobre “gra-
ves violagdes” aos direitos humanos que ponham em risco a paz mundial; e estabelecer
tribunais penais internacionais; e o Conselho de Direitos Humanos, criado somente em
2006, tem a pretensado de alcar a tematica dos direitos humanos ao mesmo status que
as questdes da seguranca e do desenvolvimento.

Os principais organismos integrantes dos sistemas globais podem ser classificados
como mecanismos extra convencionais e convencionais. O Conselho de Direitos Humanos
da ONU é um mecanismo extra convencional. Os Comités de Direitos Humanos da ONU,
os Relatores Especiais e os Grupos de Trabalho, aos quais sao atribuidos os poderes de
investigar situacdes de direitos humanos, através de visitas in loco, do recebimento de
dendncias ou comunicacdes e o oferecimento de recomendac6es de como soluciona-las



sao mecanismos convencionais. Estes sao considerados importantes espacos de acesso
a esse sistema, sobretudo por parte de integrantes da sociedade civil.

O Conselho de Direitos Humanos é o espaco através do qual a ONU monitora a
situacdo dos direitos humanos no mundo em substituicdo a Comissao de Direitos Hu-
manos. Suas propostas, recomendacdes e relatorios sdo apresentadas diretamente a
Assembleia Geral das Na¢oes Unidas.

O sistema global de protecao dos direitos humanos da ONU tem normas de alcance
geral e de alcance especial. As normas de alcance geral sao destinadas a todas as pes-
soas; sdo os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e o de Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais. As normas de alcance especial sdo destinadas a individuos ou
grupos especificos, tais como: mulheres, refugiados, criangas, entre outros. Entre as
normas especiais do sistema global da ONU, destacam-se a Convencao contra a Tor-
tura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes, a Convencao
para a Eliminagao da Discriminagao contra a Mulher, a Convencao para a Eliminacao
de todas as formas de Discriminagao Racial, a Convencao sobre os Direitos da Crianga,
a Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, entre outras.?

Organograma Sistema Direitos Humanos da ONU

Assembleia Geral Comités dos
Tratados

Comité DH

Secretariado
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Frocedimento Subcomité
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Migrantes

Comissdes de
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GT e Qutros Deficiéncia

1]

Fonte: Ministério Pablico de Portugal. Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/pagina/
organograma-do-sistema-de-direitos-humanos-da-onu.

2 Paraconhecertodos osinstrumentos internacionais aos quais o Brasil é signatario ver www.direitoshumanos.
usp.br
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Todos os Sistemas Regionais de Protecao dos Direitos Humanos sao independentes
- ainda que complementares - ao sistema global, ou seja, precisam respeitar e seguir
a universalidade dos direitos humanos e todas as disposi¢des previstas nos tratados
internacionais de direitos humanos do sistema ONU. Quando os direitos de um ou mais
individuos nao sao protegidos no ambito doméstico, o sistema internacional pode ser
acionado, e a protecao pode ser oferecida pelo sistema global ou alternativamente pelo
sistema regional.

Para que uma peticdo seja considerada admissivel tanto em varios mecanismos
do sistema global, quanto regional, se requer o esgotamento dos recursos de direito
interno (salvo os procedimentos urgentes, também previstos no texto da Convencao,
no artigo 63.2, e no artigo 25 do seu Regimento Interno da CIDH, que visam “evitar da-
nos irreparaveis as pessoas”, chamados de medidas cautelares e medidas provisorias).
Ainda, ha o requisito da proibicdo da litispendéncia internacional, que veda que um
mesmo caso seja apresentado simultaneamente a duas instancias internacionais de
carater convencional.

Nao existe hierarquia entre o sistema global e o sistema regional (interamericano) de
protecdo dos direitos humanos. A légica do sistema internacional é de somar e proteger
de forma mais integral possivel os direitos humanos. Neste sentido, o critério adotado
para evitar conflitos entre os varios instrumentos internacionais é da prevaléncia da
norma mais benéfica para a vitima de viola¢des de direitos humanos.

A tendéncia e o propésito da coexisténcia de distintos instrumentos juridicos que
garantem os mesmos direitos sao no sentido de ampliar e fortalecer a protecao dos
direitos humanos, importando, em Gltima analise, o grau de eficacia da protecado. Por-
tanto, sera aplicada ao caso concreto a norma que melhor proteger a vitima, seja ela
de direito internacional ou de direito interno.

O Sistema Regional conta com organismos de supervisao, como a Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos (Corte IDH), de 1979 - com jurisdi¢ao contenciosa e consultiva
ampla -, e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Juntas formam o
sistema regional interamericano de protecao aos direitos humanos.

O sistema interamericano busca assegurar o cumprimento dos tratados interna-
cionais de direitos humanos. Sediada em Washington, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) é integrada por sete membros eleitos na Assembleia Geral
da OEA, com o papel de assegurar e promover o respeito aos direitos humanos pelos
paises membros. A Comissao é responsavel por receber peticoes que relatam violacdao
de direitos humanos e a denlincia pode ser feita por qualquer pessoa, grupo de pessoas
ou entidades nao governamentais legalmente reconhecidas em um ou mais Estados
membros da Organizagao.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, sediada em San José (Costa Rica),
funciona como o 6rgdo judicial do Sistema Interamericano, e seus membros tém o
titulo de juizes. Ao contrario da Comissao, que elabora recomendagdes, a Corte é res-
ponsavel por proferir sentenca definitiva, em que os Estados sdo obrigados a cumprir
internamente. Individuos ndo podem recorrer a Corte IDH, apenas os Estados Parte
da Convencdo ou a Comissdo podem submeter ou ndo um caso a ela. Além da funcdo
judicial, a Corte também produz pareceres consultivos aos Estados membros da OEA,
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guiando os Estados com base na sua interpretacao dos tratados regionais de direitos
humanos, indicando o alcance das normas e a sua compatibilidade com as leis nacionais
dos paises em questao.

Organograma Sistema Interamericano

Fonte: Divulgado por Henrique J B Marcos, 2017, em https://www.academia.edu/40161625/
Organograma_Sistema_Interamericano_de_Direitos_Humanos_2017_.
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4. Possibilidades de atuaciao para a
sociedade civil no sistema global e
regional de direitos humanos

O sistema de peti¢coes, mediante os quais interessados/as provocam o sistema in-
ternacional, global ou regional, caracteriza-se como uma importante forma de atuagao
internacional. Entidades, organizac&es, conselhos, individuos e a sociedade civil podem
atuar no sistema internacional de direitos humanos. A protecdo desses direitos também
pode se dar a partir de relatorios e investigacoes a serem feitas pelas organiza¢des da
sociedade civil e também pelos 6rgaos e autoridades competentes.

O sistema de peti¢cdes abre espaco para reclamacoes individuais ou de Estados, sendo
que as condig¢oes de admissibilidade estao previstas nos respectivos instrumentos de
direitos humanos que as preveem.

Considerando que uma mesma questdo ndo pode ser analisada por diferentes or-
gaos, é necessario um estudo para escolher a qual deles a peticdo sera enviada. Caso
surgirem problemas de utilizagdo simultanea ou sucessiva de procedimentos distintos
de peticdo, diante da multiplicidade e diversidade dos tratados na esfera mundial e
regional, sugere-se priorizar o 6rgado que der a mais ampla prote¢do ao direito lesado.

Cabe a quem for apresentar a peticao escolher qual o procedimento, dentre os
previstos nos instrumentos coexistentes, que considere mais favoravel a seu caso.
O direito internacional pretende ser o mais efetivo possivel e, assim, ndo condiciona
nem limita o uso dos instrumentos internacionais, deixando o caminho livre a quem
pretender aciona-lo.

O Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas (CDH/ONU) criou o “Procedimento
de Reclamagao” em 18 de junho de 2007, pela Resolucao 5/1, intitulada “Fortalecimento
institucional do Conselho de Direitos Humanos das Nac¢Ges Unidas”,* e é assim conhecido
por ser aberto a comunicacdes enviadas por individuos, grupos ou organizacoes nao
governamentais que afirmam ser vitimas de violagoes dos direitos humanos ou que tém
conhecimento direto e confiavel de tais violagGes.

AsreclamacOes apresentadas em virtude de supostas violagoes de direitos humanos
sdo encaminhadas ao Secretario Geral e recebem a denominacgao genérica de “comuni-
cacdes” dentro da nomenclatura das NacGes Unidas. A ele cabe verificar se as denlncias

3 Mais informagdes em: www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/complaintprocedure/pages/hrccomplaintproced
ureindex.aspx. Acesso em: 21 out. 2021.

4 Aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 18 em junho de 2007 (A/HRC/Res/5/1), intitulada “Construcao
Institucional do Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas”. Para acessar a Resolu¢cdo em espanhol
https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/resolutions/A_HRC_RES_5_1.doc. Acesso em: 21 out. 2021.
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nao sao andnimas e se dizem respeito a fatos relacionados com viola¢des de direitos
humanos, sendo que elas podem ser dirigidas contra qualquer Estado.

A Revisdo Periddica Universal (RPU) foi estabelecida como um dos principais re-
cursos de avaliagdo da situagdo dos direitos humanos num pais, tendo sido instituida
por Resolucao da Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 2006, quando o Conselho
de Direitos Humanos foi criado. Ela se baseia em “Relatdrios Nacionais”, desenvolvidos
por cada Estado; em informacdes dos Procedimentos Especiais, contidas nos relatérios
de peritos e grupos independentes de direitos humanos, ou de Org3os de Tratados de
direitos humanos e outras entidades nas Na¢des Unidas. Também tomam em conta
informacoes fornecidas por partes interessadas como instituicdes nacionais de direitos
humanos e organizacdes da sociedade civil.

O Estado brasileiro ja foi submetido a trés RevisGes Periddicas Universais (RPU) - em
2008, 2012 e 2017 -, estando por se iniciar a quarta, em 2022. Elas se caracterizam por
serem um mecanismo de avaliagao da situacao global dos direitos humanos, sendo
realizadas em cada um dos 193 Estados membro da ONU. A sociedade civil brasileira
tem intensa participagao por meio do Coletivo RPU, uma coalizéo de organizag¢des da
sociedade civil.?

Outras formas de acesso ao sistema internacional de direitos humanos sao as co-
municacdes aos Orgdos ou Comités de Tratados, como o Comité de Direitos Humanos,
que recebe denincias individuais sob alegacdo de violacGes dos direitos estabelecidos
no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; o Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, que recebe comunicagoes de violagdes do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; o Comité dos Direitos da Crianga, que recebe
peticdes individuais sob alegacdo de violagdes a Convencado sobre os Direitos da Crianga
ou seus Protocolos; entre outros Comités®.

Os Comités também tém a funcdo de avaliar periodicamente os Estados que sdo
signatarios do Tratado sob sua responsabilidade para verificar os avangos realizados e
as medidas a serem adotadas para fazer realizar aquele respectivo Tratado no pais em
analise. Paraisso o Estado deve apresentar um Informe sobre a situacdo daqueles diretos
humanos no Pais. A sociedade civil do pais em analise pode participar apresentando um
“Relatério Paralelo” no qual analisa criticamente o Informe apresentado pelo Estado. No
caso brasileiro, assim ja aconteceu por duas vezes no Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, por exemplo, nelas houve apresentacao destes documentos. Com
base nos informes, o Comité emite Observagdes e recomendagdes ao pais. Atualmente
o Estado brasileiro apresentou seu Il Informe (2020) e, provavelmente em 2022, a so-
ciedade civil podera apresentar sua contribuicado. Assim como nesse Comité, em varios
outros ja se realizou a mesma experiéncia.

5 Informagdessobre a RPU podem serencontradas, em espanhol,em <www.ohchr.org/sp/hrbodies/upr/pages/
uprmain.aspx>. Acesso em: 21 out.2021. A atuagdo das organizag¢des da sociedade civil brasileira é articulada
pelo Coletivo RPU Brasil <https://plataformarpu.org.br/>que apresentou varios Informes, sendo o Gltimo sobre
a situacdo dos direitos humanos no contexto da Covid-19 em 2020.

6 Paraoconhecimento dosdiversos drgdos ver em espanhol<www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/TreatyBodies.
aspx>. Acesso em: 21 out. 2021
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Os “Procedimentos Especiais™, particularmente as Relatorias Especiais, os Espe-
cialistas Independentes, os Grupos de Trabalho e os Mecanismos de Especialistas, sao
todos formados por especialistas nomeados para fung¢des individuais ou para atuagao
em grupos com atribuicdes e mandato especifico para um tema, um direito ou um Pais.
Eles podem receber comunica¢des de violacdes, fazer visitas aos paises, apresentar
manifestacGes publicas. Anualmente apresentam informes sobre a situa¢do de sua
responsabilidade ao plenario da CDH/ONU durante seu periodo de sessdes. As orga-
nizagoes da sociedade civil, por ocasidao da apresentacao dos informes anuais podem
fazerintervengdes no plenario do CDH/ONU, contanto que tenham ECOSOC e tenham se
inscrito previamente conforme as regras especificas para tal. Cada procedimento pode
receber comunicados e informacgdes de organizacdes da sociedade civil. Em geral, as
tome em conta em suas atuagoes e informes.

A Corte Internacional de Justica (Tribunal de Haia) € o principal 6rgao judiciario das
Nacdes Unidas. Todas as questdes relativas aos direitos humanos podem ser levadas
a Corte, bastando que os Estados envolvidos aceitem expressamente a sua jurisdigao.
Contudo, apenas os Estados podem litigar perante a Corte.?

O Tribunal Penal Internacional, criado pelo Estatuto de Roma, que o Brasil ratificou®,
tem jurisdicdo sobre as pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com
alcance internacional. Julga basicamente os seguintes crimes: genocidio, crimes contra
a humanidade, crimes de guerra e de agressao. A sociedade Civil pode encaminhar do-
cumentos e denlncias, que passardo por analise de admissibilidade pelo “Procurador”
do Tribunal.*®

Em ambito do sistema regional de direitos humanos, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos constitui importante espaco de acesso e atuacao da sociedade
civil, uma vez que é responsavel por receber peticdes que relatem violacdo de direitos
humanos. Atua orientada pelos seguintes pilares: a) o sistema de peticao individual; b) o
monitoramento da situa¢ao dos direitos humanos nos Estados membros, e c) a aten¢do
a linhas tematicas prioritarias.

As denlncias podem ser feitas por qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidades
nao governamentais legalmente reconhecidas em um ou mais Estados membros da
Organizagao.

No que tange ao procedimento de recebimento dessas deniincias ou peticdes, des-
tacam-se as condi¢Ges, ndo necessariamente rigidas, como é o caso das medidas pro-
visorias. Para sua apresentac¢ao os requisitos sdo: o Estado acusado devera ter violado
um dos direitos estabelecidos na Convencao Americana ou na Declaragao Americana;
devera o denunciante/peticionario ter esgotado todos os recursos legais disponiveis
(“esgotar os recursos” significa que, antes de recorrer a Comissdo, o caso devera ter

7 Vermaisdetalhes sobre os Procedimentos Especiais em espanhol ver: www.ohchr.org/SP/HRBodies/SP/Pages/
Welcomepage.aspx. Acesso em: 21 out.2021. Em abril de 2020 eram 44 relatorias tematicas e 11 relatorias por
pais.

8 Maisinformagdes em espanhol sobre a Corte ver em https://www.icj-cij.org/es.

9 Por meio do Decreto n° 4.388/2002. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm.
Acesso em: 10 out. 2021.

10 Paramaisinformagdesver “O Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro”. Disponivel em: www.corteidh.
or.cr/tablas/r33247.pdf. Acesso em 21 out. 2021.
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sido apresentado aos tribunais de justica ou as autoridades do pais de que se trate,
sem que se tenham obtido resultados positivos) no Estado onde ocorreu a violagao
(ou havido morosidade no seu processamento dentro do Pais), e a peticdo a Comissao
devera ser apresentada dentro dos seis meses da data da decisdo final sobre o caso
pelo tribunal correspondente; e, por fim, a queixa ndo devera estar sendo processada
por outro procedimento internacional.

A peticdo deve conter toda a qualificacdo do/a peticionario/a ou denunciante, com
a devida descrigao dos fatos e informacoes, inclusive os direitos que foram violados, e,
sobretudo, as gestdes realizadas junto as autoridades nacionais e os resultados obtidos.*

A Comissdo recebe uma peticao, examina a denlncia e inicia a investigacado do caso.
Comunica ao governo que foi recebida uma peticao contra ele, convidando-o a respon-
der. A Comissao pode realizar diferentes atividades para esclarecer os fatos, inclusive
podendo realizar audiéncias - com oitiva das declara¢des, depoimentos e contestacdes
- e investigacoes in loco. Se a Comissao determinar que o governo cometeu uma vio-
lagdo aos direitos humanos, entdo recomendara que se investigue os fatos, compense
os danos causados as vitimas e, em geral, se abstenha de cometer outras violages aos
direitos fundamentais.

Em caso de o governo ndo cumprir essas recomendacdes, a Comissdo podera publicar
suas conclusGes em seu relatério anual a Assembleia Geral da Organizacgado dos Estados
Americanos. Aameaca de publicacao e censura poder exercer significativa pressao po-
litica para que o governo corrija a situagdo, ja que os relatérios da Comissdo chegam ao
conhecimento ndo apenas dos governos, como também da opinido pUblica em geral.

Finalmente, a Comissdo pode enviar o caso a Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos se o Estado do qual se trate o caso tiver aceitado a sua jurisdicao. A Corte, sediada
em San José (Costa Rica), tem por funcao julgar as violagGes aos direitos humanos uma
vez concluido o tramite na Comissdo. O denunciante ndo esta facultado a demandar
perante a Corte; somente os Estados e a Comissao podem fazé-lo.

O denunciante (pessoa individual ou organizagao da sociedade civil) participa de
varias etapas do processo perante a Comissdo. Por exemplo: informando maiores
detalhes sobre os fatos, nome de testemunhas, etc. Também tera a oportunidade de
refutar aresposta do governo e participar de qualquer negociacao destinada a alcancar
um acordo. Também podera prestar depoimentos no processo perante a Corte Intera-
mericana, se pertinente.

Apenas a Comissao Interamericana e os Estados signatarios da Convengdo podem
submeter controvérsias a Corte. Individuos, grupos e organiza¢ées ndo governamentais
da sociedade civil devem acionar a Comissao e esta decide, ao final, sobre a conveniéncia
de levaro caso a Corte, caso ndo consiga resolvé-lo. As partes podem comparecer perante
a Corte assistidas por advogados, consultores ou outras pessoas de sua livre escolha.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, além da competéncia para resolver
disputas relativas a acusagGes de violagao dos direitos humanos, também tem atribui-
cao para interpretar os dispositivos da Convencao e de demais tratados internacionais
sobre a matéria (competéncia consultiva).

11 Para orientacdes especificas ver www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/peticiones.asp.
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A Comissdo Interamericana também pode ser solicitada a emitir Medidas Cautela-
res2, As medidas cautelares constituem um mecanismo de protecdo através do qual
a Comissao solicita a um Estado que proteja uma ou mais pessoas que se encontrem
em uma situacdo grave e urgente de sofrer danos irreparaveis. Qualquer pessoa ou
organizacao pode apresentar um pedido de medida cautelar em nome de uma pessoa
ou de um grupo de pessoas, identificadas ou identificaveis, que estejam em risco. E
importante ter o consentimento da pessoa em nome da qual o pedido é feito ou, se isso
nao for possivel, justificar razoavelmente a impossibilidade de obté-lo.

A Comissao tem a funcao de elaborar relatérios anuais e sobre a situagao dos Direitos
humanos nos paises americanos, indicando recomendacoes a serem seguidas interna-
mente pelas na¢bes. Elatambém pode instituir relatorias tematicas ou por pais para que
estas possam acompanhar a situagao especifica e apresentar relatorios periodicamente.
O ultimo relatério sobre o Brasil, intitulado “Situagdo dos Direitos Humanos no Brasil”,*?
foi divulgado em 2021. A Comissdo também mantém Relatorias tematicas, entre as
quais ha uma para os Direitos Economicos, Sociais, Culturais e Ambientais (ReDESCA)*.

Um espaco importantissimo de participacdo da sociedade civil é nos periodos de
sessdao da Comissdo. Neles as organiza¢des podem solicitar audiéncias sobre temas
especificos ou participar de audiéncias gerais. A Secretaria da Comissdo abre prazo a
cada periodo de sessdes para inscricdo de propostas e alguns dias antes da previsdo
de sua realizacdo, publica o calendario daquelas que foram aprovadas.*®

12 Para informacdes sobre os procedimentos especificos ver www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/CIDH/
decisiones/MC/sobre-cautelares.asp.

13 Disponivel em: <www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf>. Acesso em: 21 out. 2021.

14 Paraconhecimento do mandato de cada relatoria ver www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/r/default.asp.

15 Para ver mais detalhes www.oas.org/pt/cidh/sessoes/default.asp. No enderego a seguir se pode ver um
chamado para apresentacdo de propostas de audiéncias para o 182° Periodo de Sessdes a ser realizado em
dezembro de 2021: www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/246.asp.
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5. Canais de participacao para a protecao
e promocio do direito humano a satude do
sistema global e regional

O direito a salde esta consolidado internacionalmente e também pelo Estado bra-
sileiro como um direito humano. Assim, como bem juridico indissoluvelmente ligado a
vida, pode ser considerado como direito coletivo, uma vez que nao incide sobre indi-
viduos de forma isolada, no rol dos direitos sociais. Pode-se falar, ainda, em direito de
solidariedade, numa visdo mais ampla e profunda do direito a prote¢do e promogao da
salde integral dos cidaddos e das cidadas.

No predmbulo da Constituicdo da Organizagdo Mundial da Satde (OMS), agéncia das
Nagbes Unidas encarregada da salde, os Estados partes declaram que, em conformi-
dade com a Carta das Nac¢des Unidas, os principios elencados naquele documento sdo
basicos para a felicidade, as relages harmoniosas e a seguranca de todos os povos,
além de definirem a satide como:

[...] um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de
afec¢des ou enfermidades. O gozo do grau maximo de salde que se possa alcangar é um
dos direitos fundamentais de todo ser humano sem distin¢ao de raga, religido, ideologia
politica ou condi¢do econémica ou social. A salide de todos os povos é uma condigdo
fundamental para atingir a paz e a seguranca, e depende da mais ampla cooperagao das
pessoas e dos Estados. Os resultados alcancados pelo Estado no fomento e protegao da
salde sdo valiosos para todos. A desigualdade dos diversos paises, relativa ao fomento da
salde e ao controle das enfermidades, sobretudo as transmissiveis, constitui um perigo
comum. O desenvolvimento saudavel da crianga é de importancia fundamental; a capaci-
dade de viver em harmonia num mundo que muda constantemente é indispensavel para
esse desenvolvimento. A extensdo dos beneficios dos conhecimentos médicos, psicoldgicos
e afins a todos os povos é essencial para alcangar o mais alto grau de satide. Uma opinido
publica bem informada e uma cooperacgao ativa por parte do pUblico sdo de importancia
capital para o aperfeicoamento da satide do povo. Os governos tém responsabilidade pela
salde de seus povos, que s pode ser cumprida mediante a ado¢do de medidas sanitarias
e sociais adequadas (OMS, 2014).

O direito a salide tem estreita vinculagdo com outros direitos humanos, em especial,
com o direito a alimentacdo, a moradia, ao trabalho, a educacao, a vida, a ndo discrimi-
nagao, aigualdade, a ndo submissao a tortura, a privacidade, a informacao, a liberdade
de associacao, de reuniao e locomogao, enfim, com o conjunto dos direitos humanos.
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Para concretizar as obrigacoes dos Estados, o Comité dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (CDESC/ONU) assinala em seu Comentario Geral n°® 12/2000 que
existem obrigacOes basicas que nenhum Estado pode deixar de cumprir sem violar o
Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, sobretudo em razdo do
reconhecimento do direito a salde positivado no artigo 12 do texto do referido Pacto,
mais especificamente, ao mais elevado nivel de salde fisica e mental. DispGe tal artigo:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar
o mais elevado nivel possivel de salide fisica e mental. 2. As medidas que os Estados Partes
do presente Pacto deverdo adotar com o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito
incluirdo as medidas que se fagcam necessarias para assegurar: a) A diminui¢cdo da morti-
natalidade e da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento é das criangas; b) A
melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente; c) A prevencao
e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como a
luta contra essas doengas; d) A criagdo de condi¢Ses que assegurem a todos assisténcia
médica e servicos médicos em caso de enfermidade.

Na elaboracao do artigo supracitado do Pacto, a Terceira Comissao da Assembleia
Geral das Nag¢Ges Unidas ndo adotou a definicdo de salde contida no preambulo da
Constituicdo da OMS, que conceitua a salde como “um estado de completo bem-es-
tar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenca ou de enfermidade”. No
entanto, a referéncia no artigo 12.1 do Pacto ao “mais elevado nivel possivel de salde
fisicae mental” ndo se limita ao direito a salide. Pelo contrario, o histérico de elaboracao
da redacdo do artigo 12 é de reconhecimento de que o direito a salide abrange uma
ampla gama de fatores socioecondmicos que promovem condi¢des em que as pessoas
podem levar uma vida saudavel e se estende até os determinantes subjacentes da sad-
de, tais como a alimentagao e nutri¢do, a habitagdo, o acesso a agua limpa e potavel e
as condi¢Ges sanitarias adequadas, condicOes de trabalho seguras e sadias e um meio
ambiente sadio.

O Comentario Geral n° 14/2000' do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais assim entende o conceito do direito a satde:

A salde é um direito humano fundamental e indispensavel para o exercicio dos demais
direitos humanos. Todo ser humano tem direito a desfrutar do mais alto nivel possivel de
salde que lhe permita viver dignamente. A efetividade do direito a salide pode ser alcanga-
da mediante numerosos procedimentos complementares, como a formulagao de politicas
em matéria de salde, a aplicacdo dos programas de salde elaborados pela Organizacdo
Mundial da Satde (OMS) ou a adocdo de instrumentos juridicos concretos. Além disso, o
direito a satde inclui determinados componentes, aplicaveis em virtude da lei (ONU, 2000).

16 Segue-se aquiatraducdo feita pela defensora Daniela Batalha Trettel e publicado na coletdnea “Comentdrios
Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU”. Disponivel em: <www.defensoria.sp.def.br/
dpesp/repositorio/0/Coment%C3%A1rios%20Gerais%20da%200NU.pdf>. Acesso em: 10 out. 2021.°
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O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, assinalou por meio do Co-
mentario Geral n°14/2000 (§ 12) que o direito a salide, em todas as suas formas e niveis,
compreende certos elementos, de modo que, em todas as suas formas e em todos
os niveis abarca os seguintes elementos essenciais e inter-relacionados, em lista ndo
exaustiva, cuja aplicacdo dependera das condi¢des prevalecentes em um determinado
Estado Parte:

(A) Disponibilidade: cada Estado Parte devera contar com um niimero suficiente de
estabelecimentos, bens e servicos de salde e centros de atencdo a salde, assim como
de programas. A natureza precisa dos estabelecimentos, bens e servicos dependera de
diversos fatores, em particular o nivel de desenvolvimento do Estado Parte. Contudo,
esses servicos incluirdo os fatores basicos determinantes de salde, como agua limpa
potavel e condi¢Ges sanitarias adequadas, equipe médica e profissionais de salde
capacitados e bem remunerados, tendo em conta as condi¢des salariais existentes no
pais, assim como os medicamentos essenciais definidos no Programa de Acdo sobre
Medicamentos essenciais da OMS.

(B) Acessibilidade: os estabelecimentos, bens e servicos de salide6 devem ser acessiveis
a todos, sem discriminacao alguma, dentro da jurisdicao do Estado Parte. A acessibili-
dade tem quatro dimensdes sobrepostas: i. Nao discriminagao: os estabelecimentos,
bens e servicos de salide devem ser acessiveis, de fato e de direito, aos setores mais
vulneraveis e marginalizados da populacdo, sem discriminacdo alguma por qualquer
dos motivos proibidos; ii. Acessibilidade fisica: os estabelecimentos, bens e servicos de
salde devem estar ao alcance geografico de todos os setores da populagado, em especial
os grupos vulneraveis ou marginalizados, como as minorias étnicas e as populacdes
indigenas, as mulheres, as criancas, os adolescentes, os idosos, as pessoas com defi-
ciéncia e as pessoas com HIV/AIDS. A acessibilidade também implica que os servicos
médicos e os fatores basicos determinantes da salde, tais como agua limpa e potavel
einstalagdes sanitarias adequadas, encontrem-se a uma distancia geografica razoavel,
inclusive no que se refere a areas rurais. Ademais, a acessibilidade compreende o acesso
adequado a edificios para as pessoas com deficiéncia; iii. Acessibilidade econémica: os
estabelecimentos, bens e servicos de salide devem estar ao alcance de todos. Os paga-
mentos por servicos de atencdo a salide e servicos relacionados com os fatores basicos
determinantes da salide deverdo se basear no principio da equidade, garantindo que
estes servicos, sejam publicos ou privados, estejam ao alcance de todos, incluindo os
grupos socialmente desfavorecidos. A equidade exige que as familias mais pobres nao
sejam desproporcionalmente sobrecarregadas com despesas de salide, em comparagao
com as familias mais ricas; iv. Acesso a informacao: esse acesso compreende o direito
de solicitar, receber e transmitir informacao e ideias sobre as questdes relacionadas a
saude. No entanto, o acesso a informacdo nao deve prejudicar o direito de ter dados de
salde pessoais tratados com confidencialidade.

(C) Aceitabilidade: todos os estabelecimentos, bens e servicos de satide tém de res-
peitar a ética médica e ser culturalmente apropriados, ou seja, respeitar a cultura dos
individuos, das minorias, dos povos e comunidades, sensiveis aos requisitos de género
e do ciclo de vida, bem como serem concebidos para respeitar a confidencialidade e
melhorar o estado de salide das pessoas em questao.
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(D) Qualidade: para além de serem culturalmente aceitaveis, os estabelecimentos,
bens e servicos de sallde também devem ser apropriados do ponto de vista cientifico
e médico, e ser de boa qualidade. Isso exige, entre outras coisas, pessoal médico capa-
citado, medicamentos e equipamentos hospitalares cientificamente aprovados e em
bom estado, agua limpa potavel e condi¢des sanitarias adequadas.

O Comentario estabelece que “os Estados Partes tém obriga¢cdes imediatas no que
diz respeito ao direito a salide, como garantir que o direito sera exercido sem nenhuma
discriminagao (artigo 2.2) e a obrigacao de adotar medidas (art. 2.1) visando a plena
realizacao do artigo 12. Essas medidas deverao ser deliberadas e concretas e visarem a
plenarealizagdo do direito a satide” (§ 30). Também esclarece a nogado de progressividade
para a realizagcao deste direito como: “realizagdo progressiva significa que os Estados
Partes tém a obrigacdo concreta e constantes de avancar o mais rapido e eficazmente
possivel até a plena realizacdo do artigo 12” (§ 31).

As obrigacOes basicas do Estado em salde sdo de respeitar, proteger e promover.
Para cada obrigacdo ha a descri¢ao do que poderia ser caracterizado como sua violagao.

A obrigacao de respeitar “exige que os Estados se abstenham de se ingerir direta ou
indiretamente no exercicio do direito a satde” (§ 33, ver § 34), sendo que ha violacdo
desta obrigacdo por: “acGes, politicas ou leis dos Estados que contrariem as normas
estabelecidas no artigo 12 do Pacto e sdo susceptiveis de produzir lesdes corporais,
morbidade desnecessaria e mortalidade evitaveis” (§ 50).

A obrigacao de proteger “requer que os Estados adotem medidas para impedir que
terceiros interfiram na aplicacao das garantias previstas no artigo 12” (§ 33, ver § 35),
sendo que ha violagdo desta obrigagdo se: “um Estado ndo tomar todas as medidas ne-
cessarias para proteger as pessoas, dentro de sua jurisdi¢cdo, contra violagdes do direito
a salde por terceiros [...] inclui omissdes, como a ndo regulamentacado das atividades
de particulares, grupos ou empresas, a fim de impedir que esses particulares, grupos
ou empresas violem o direito a salde dos demais” (§ 51).

A obrigacdo de promover “requer que os Estados adotem medidas apropriadas de
carater legislativo, administrativo, orcamentario, judicial ou de outra indole para dar
plena efetividade ao direito a satide” (§ 33, ver §§ 36 € 37), sendo que sua violagdo ocorre
“quando os Estados Partes ndo adotam todas as medidas necessarias para dar efetivi-
dade aodireito asaide]...] incluem a ndo adocdo ou aplicagcdo de uma politica nacional
de salide com vistas a garantir o direito a salide para todos; os gastos insuficientes ou a
alocacdo inadequada de recursos publicos que impedem o gozo do direito a satde por
individuos ou grupos, em particular as pessoas vulneraveis ou marginalizadas; o ndo
monitoramento do exercicio do direito a satide no plano nacional, por exemplo, atra-
vés do desenvolvimento e aplicacdo de indicadores e parametros; o fato de ndo adotar
medidas para reduzir a distribuicao desigual dos estabelecimentos, bens e servicos de
salde; a ndo adocdo de um enfoque da salide baseada na perspectiva de género; e a
incapacidade de reduzir as taxas de mortalidade infantil e materna” (§ 52).

O Comentario também estabelece o que sdo conhecidas como as “obrigagées ba-
sicas” relativas ao direito humano a salde, que sdo: “a) garantir o direito de acesso a
centros, bens e servicos de salide sobre uma base nao discriminatéria, em especial
no que diz respeito aos grupos vulneraveis ou marginalizados; b) garantir o direito de
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acesso a uma alimentacdo essencial minima que seja nutritiva, adequada e segura, e
garantir que ninguém passe fome; c) assegurar o acesso a casa, habitacdo e condicbes
sanitarias basicas, assim como ao fornecimento adequado de agua limpa potavel; d)
fornecer medicamentos essenciais, segundo as defini¢des periddicas que figuram no
Programa de Acao sobre Medicamentos Essenciais da OMS; e) zelar pela distribuicdo
equitativa de todas as instalacdes, bens e servicos de salide; f) adotar e aplicar, com base
em evidéncias epidemioldgicas, uma estratégia e um plano de acdo nacionais de satde
publica para fazer frente as preocupa¢des em matéria de salide de toda a populacao; a
estratégia e o plano de agdo devem ser elaborados, e periodicamente revisados, com
base em um processo participativo e transparente; essa estratégia e esse plano devem
incluir métodos, como os indicadores de direito a salide e parametros que permitam o
monitoramento préximo dos progressos realizados; o processo pelo qual se concebe a
estratégia e o plano de acdo, assim como o contelido de ambos, devera prestar atencdo
especial a todos os grupos vulneraveis ou marginalizados” (§ 43).

E também as obrigagbes prioritdrias, que sdo “a) zelar pela atencdo a salde repro-
dutiva, materna (pré-natal e pds-natal) e infantil; b) proporcionar vacinagdo contra
as principais doencas infecciosas detectadas na comunidade; c) adotar medidas para
prevenir, tratar e combater as doencas epidémicas e endémicas; d) difundir educacao
e proporcionar acesso a informacao relacionada aos principais problemas de satide na
comunidade, inclusive dos métodos para prevenir e combater essas doencas; e) pro-
porcionar capacitagdo adequada de pessoal do setor salde, inclusive a educagdo em
matéria de salde e direitos humanos” (§ 44).

O Comentario define que a violagdo do direito humano a sadde pode ocorrer por
Atos Comissivos: “revogacao ou suspensao formal da legislagdo necessaria para o gozo
continuado do direito a salde, ou a promulgacdo de legislagdo ou adogdo de politi-
cas que sejam manifestamente incompativeis com as obrigacdes legais nacionais ou
internacionais preexistentes relativas ao direito a saide” (§ 48) ou por Atos Omissivos:
“ndo adogao de medidas apropriadas para dar plena efetividade ao direito universal a
disfrutar o mais elevado nivel possivel de salde fisica e mental, a falta de uma politica
nacional de seguranca e salde ocupacional, ou servicos de salide no emprego, e falha
na aplicacdo das leis pertinentes” (§ 49).

Isso pode ocorrer por “incapacidade de cumprir” as obrigagdes previstas no artigo
12 do PIDESC e em razdo da “relutancia/reniincia” de cumprir estas obrigacdes e, em
qualquer hipdtese, sempre que nao garantir o “mais alto nivel possivel de salide”, usando
para tal “o maximo dos recursos disponiveis” (§ 47). Ou seja, “um Estado que ndo esta
disposto a utilizar o maximo dos recursos disponiveis para dar efetividade ao direito a
salde viola as obrigacOes contraidas em virtude do artigo 12 [do PIDESC]” (§ 47). Se um
Estado ndo cumprir esta determinacgdo “tera que justificar” o porqué, ainda que tenha
feito todos os esforcos. Mas, “nunca pode, ou em qualquer circunstancia, justificar seu
descumprimento das obrigacdes basicas estabelecidas no paragrafo 43 acima, que sao
inderrogaveis” (§ 47). Alias, a “adocdo de quaisquer medidas de retrocesso que sejam
incompativeis com as obrigacdes basicas em relacdo ao direito a salde, referidas no
paragrafo 43 acima, constitui uma violagdo do direito a salde” (§ 48).
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Areal implementacdo do direito a salde, de forma condizente aos padrdes estabe-
lecidos no Pacto se da através da estruturacdo desse direito baseado em um Estado
que possua uma legislacao que dite e garanta a realizacao do direito e que se organize
administrativamente em prol da eficacia desse direito. A estruturacdo estatal também
exige o amplo acesso ao judiciario, de forma que aqueles que tiveram seu direito a
salde lesado possam tenham acesso a uma protecdo devida e reparagao através de
meios judiciais eficazes.

A Convencdo Americana sobre Direitos humanos (1969) traz a satde subentendida
no seu art. 5, §1° segundo o qual toda pessoa tem o direito de que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral. Também refere a defesa da salide pUblica como
fundamento e justificativa para a limitacdo excepcional do exercicio de outros direitos
la reconhecidos, o que ocorre com a liberdade de religido (art. 12, §3°) e o direito de
circulagdo e de residéncia (art. 22, §3°). A Convencdo Americana estabelece o principio
da progressividade e proibe o retrocesso em matéria de direitos econdmicos, sociais e
culturais, como o direito a satide, em seu art. 26.

O Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o conhecido “Protocolo de San Salvador”
(1988), faz referéncia ao direito a salde em seu art. 10. Ele também interpreta, de for-
ma extensiva, tal direito com a proibicdo de trabalho que possa gerar risco a sadde
de menores de dezoito anos, bem como o direito a segurancga e higiene no trabalho, a
previdéncia social, licenca maternidade, atendimento médico em caso de acidente de
trabalho, dentre outros. Ainda, o direito a salide também esta implicito no Protocolo
ao tratar sobre o direito ao meio ambiente sadio e o direito a alimentagdo e nutri¢ao
adequada.

Alguns julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA ganham
destaque, como o caso Ximenes Lopes X Brasil, de 2006, demanda da CIDH ante a Corte
IDH por suposta violacdo dos direitos a vida, integridade pessoal e garantias judiciais
em prejuizo do Sr. Ximenes Lopes, deficiente mental, hospitalizado em condi¢Ges de-
sumanas e degradantes, com violacdo a sua integridade fisica pelos trabalhadores da
casa de repouso em que habitava e por sua posterior morte dentro da institui¢cao, onde
se realizava seu tratamento psiquiatrico.

Na demanda, a Comissao solicitou a Corte IDH que declarasse a responsabilidade
do Estado brasileiro pelos atos praticados e pela particular situacao de vulnerabilidade
em que se encontram as pessoas com doencas mentais, em relacdo a especial obriga-
cao do Estado de proteger as pessoas que se encontram sob os cuidados de centros de
salde que funcionam dentro do Sistema Unico de Salde (SUS). A Corte IDH concluiu
que o Brasil havia violado o direito a vida e a integridade pessoal, em prejuizo de Xime-
nes Lopes e, entre outras medidas, determinou ao Estado desenvolver um programa
de formacéo e de capacitacdo para o pessoal médico sobre os principios que devem
reger o trato das pessoas que padecem de incapacidade mental, conforme os padroes
internacionais relativos a matéria.

Os diversos instrumentos internacionais que trazem a previsdo, expressa ou tacita,
do direito a salde deixam claro que ele ndo deve ser entendido meramente como um
direito a estar saudavel. O direito a satide contém liberdades e direitos. Entre as liberdades

23



figuram o direito a autodeterminacdo da propria salde e do préprio corpo, incluindo
a liberdade sexual e reprodutiva, e o direito de ser livre de interferéncias, tais como o
direito de ndo ser submetido a tortura nem a tratamentos médicos e experimentos
médicos ndo consensuais. Por sua vez, entre os direitos, figura o direito a um sistema de
protecdo da salde que ofereca as pessoas igualdade de oportunidades para desfrutar
do mais elevado nivel possivel de satde.

Ademais, embora os Pactos Internacionais supramencionados estabelecam a apli-
cacdo progressiva e reconhecam os obstaculos que a limitacdo de recursos disponiveis
representa, também impdem aos Estados Partes diversas obrigacdes de efeito imedia-
to. Os Estados Partes tém obriga¢des imediatas no que diz respeito ao direito a salde,
como garantir que o direito sera exercido sem nenhuma discriminagdo e a obrigacao
de adotar medidas visando a plena efetividade das garantias previstas no que se refere
a protecdo ao direito a salde.

A cooperagdo internacional, especialmente econémica e técnica, para dar plena
efetividade aos direitos reconhecidos internacionalmente, entre os quais o direito a
salde, é um caminho necessario. O disposto no artigo 56 da Carta das Nag¢Ges Unidas
determina que os Estados Partes devem reconhecer o papel fundamental da cooperagao
internacional e cumprir o seu compromisso de adotar medidas conjuntas ou individuais
para dar plena efetividade ao direito a salde.

A Carta das Nag¢oes Unidas, as Resolugdes pertinentes da Assembleia Geral das
Nagbes Unidas e da Organizagdo Mundial da Salde determinam que os Estados Partes
tém a obrigacao individual e solidaria de cooperar com a prestacao de ajuda em casos
de desastre e de assisténcia humanitaria em situacGes de emergéncia, incluida a pres-
tacdo de assisténcia aos refugiados e deslocados dentro do pais. Cada Estado deve
contribuir com essa missado até o maximo de sua capacidade. Ao proporcionar ajuda
médica internacional, distribuir e administrar recursos como agua limpa e potavel,
alimentos, suprimentos médicos e ajuda financeira, devem dar prioridade aos grupos
mais vulneraveis ou marginalizados da populagao.

Ademais, dado que algumas doencas sao facilmente transmissiveis para além das
fronteiras de um Estado, como é o caso da pandemia do novo coronavirus, mais conhecido
como Covid-19 (SARS-CoV-2), recai sobre a comunidade internacional a responsabilidade
solidaria por solucionar o problema.

A OMS, enquanto organizacao internacional de direito publico com personalidade
juridica de direito internacional, coopera com a ONU, com outras organizag¢des inter-
nacionais, com grupos profissionais, com governos, com administraces sanitarias
governamentais e com grupos cientificos. O direito internacional sanitario é uma das
principais tarefas da OMS.

O texto normativo de maior destaque é o Regulamento Sanitario Internacional (RSI),
adotado em 2005, tem por principios o respeito a dignidade humana, aos direitos hu-
manos, a Carta da ONU e a Carta da OMS. Em seu art. 2°, o RSI possui o propésito de
“prevenir, proteger, controlar e dar uma resposta de salde publica contra a propaga-
cao internacional de doencgas, de maneiras proporcionais e restritas aos riscos para a
salde publica, e que evitem interferéncias desnecessarias com o trafego e o comércio
internacionais”.
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E importante ressaltar que a OMS adota como sisteméatica de monitoramento dos
Estados a elaboracdo de relatérios anuais, nos quais devem ser comunicadas medidas
que tomaram para melhorar a satide da populagdo e o resultado dessas medidas, com
prestacdo de contas transparente e os devidos cumprimentos das recomendagoes da
OMS e para aplicagao de Convencgodes, Acordos e Regulamentos adotados pela Assem-
bleia Mundial da Saulde, além do envio de relatoérios estatisticos e epidemiologicos.

No Brasil, o direito a salide esta expressamente previsto na Constituicdo Federal de
1988, e similarmente nos principios, de forma indireta, como no principio constitucional
basilar de todo o ordenamento juridico brasileiro: a dignidade da pessoa humana. Dessa
forma, o direito a salde esta incluido no rol dos direitos fundamentais, enquadrado
entre os chamados direitos sociais.

A Constituicdo vigente contempla o direito a sallde como direito humano fundamental
social, no art. 6°, que assim dispoe:

Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicado.

No Titulo VIl - Da Ordem Social, no Capitulo I, a Constituicdo Federal define a segu-
ridade social como “um conjunto integrado de acGes de iniciativa dos Poderes Plblicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social” (art. 194). Do art. 196 ao art. 200 estao diretrizes e principios sobre
a salde.

O art. 196 determina que a satde é direito de todos e dever do Estado, dispondo que:

Asalde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econo-
micas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢Oes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Convém destacar que o art. 193 afirma que a ordem social tem como base o primado
do trabalho e, como objetivos, o bem-estar e a justica sociais. Ainda no Titulo VIIl - Da
Ordem Social, no Capitulo VI, Do Meio Ambiente, no art. 225, fica clara a ligacado inexo-
ravel entre a salde e a qualidade do meio ambiente:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade
o dever de defendé-lo a preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

A Lei Federal n° 8.080/1990, que disciplina a norma constitucional, define, logo no
Titulo 1, art. 2°: “saGde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢Ges indispensaveis ao seu pleno exercicio”. No art. 3° da referida Lei é
disposto que os niveis de salide expressam a organizacgao social e econémica do pais,
tendo a salide como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacao, a
moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéao, a
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atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais, o que
mostra a relevancia de todos esses fatores para a sadia qualidade da salde e para o
bem-estar fisico e mental do cidadao: “Dizem respeito também a salde as a¢Ges que,
por forca do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletivi-
dade condi¢Ges de bem-estar fisico, mental e social”.

Cumprindo os ideais previstos nas declaracoes e tratados internacionais de direitos
humanos, em ambito nacional brasileiro foi criado o Sistema Unico de Sadde (SUS),
aprovado pela Constituicdo de 1988, e cuja histoéria é ligada a reforma sanitaria - mo-
vimento social liderado por profissionais e liderancgas populares da salde a partir de
1970, que lutou pelo para que a salde fosse reconhecida como um direito humano de
todos e todas e pela redemocratizacdo do pais.

No que se refere aos espacos institucionais de participagdo popular no Brasil, colo-
ca-se em evidéncia os Conselhos e Conferéncias. Previstos na Lei Federal n® 8.142/1990,
a qual dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de
Saude (SUS). Em seu art. 1° expGe que o SUS contara, em cada esfera de governo, com
os Conselhos e Conferéncias enquanto instancias colegiadas, com a finalidade, dentre
outras, de avaliar e propor diretrizes para a formulagao da politica de satde nos niveis
municipais, estaduais e nacional.

E nos espacos das Conferéncias e Conselhos que a sociedade se articula para garantir
os interesses e as necessidades da populacdo na area da satde e assegurar as diversas
formas de pensar e fazer o SUS, assim como para ampliar, junto a sociedade, a dissemi-
nacao deinformacgodes sobre o Sistema, para fortalecé-lo. Sendo assim, as organizacoes
da sociedade civil atuam no fortalecimento do controle social e da gestao participativa,
enquanto politica de Estado.

O Conselho Nacional de Sadde (CNS) é uma instancia colegiada, deliberativa e per-
manente do SUS, integrante da estrutura organizacional do Ministério da Satde. Criado
em 1937, sua missao é fiscalizar,acompanhar e monitorar as politicas piblicas de satide
nas suas mais diferentes areas, levando as demandas da populagao ao poder publico,
porisso é chamado de controle social na saide. Suas atribui¢cGes estdo regulamentadas
pela Lei Federal n° 8.142/1990.

O Conselho e o controle social exercido por ele, entendido como o controle sobre
o Estado pelo conjunto da sociedade organizada em todos os segmentos sociais, além
da prépria atuagdo possivel nos sistemas internacionais global e regionais de direitos
humanos, através dos 6rgdos e mecanismos que aqui trazidos, sdo de fundamental
importancia.

Fundamental a existéncia de canais de participacao. Ao formular e implementar as
estratégias nacionais de salde, os principios da ndo discriminacdo e da participacdo
popular, entre outros, devem ser respeitados. Particularmente, um fator que é parte
integrante de qualquer politica, programa ou estratégia para o cumprimento das obri-
gacgbes do governo, é o direito de individuos e grupos a participarem do processo de
tomada de decisGes que podem afetar o seu desenvolvimento. Para promover a salde,
a comunidade deve participar efetivamente da definicdo de prioridades, da tomada de
decisdes, do planejamento e daimplementacdo e avaliagdo das estratégias destinadas
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a melhorar a salide. Somente se podera assegurar a prestacao efetiva dos servicos de
salde se os Estados garantirem a participacdo popular.

A participacao popular e o controle social ajudaram a criar o SUS e continuam fa-
zendo parte da sua efetivagdo nos Municipios, Estados e Unido, através dos Conselhos
e das Conferéncias. Contribuindo na elaboragao, no monitoramento e na avaliagdo da
politica pablica de salide, discutem sobre a melhoria da qualidade de vida da e na comu-
nidade. O relatério da 92 Conferéncia Nacional de Saliide aponta como “importante que
os movimentos populares criem e mantenham seus foros independentes e autonomos,
buscando a discussado dos problemas e as solugdes para as questoes de satde”.

O Conselho Nacional de Satide (CNS) tem possibilidade de atuar de forma significativa
nos espacos internacionais de direitos humanos, particularmente do direito humano
a salde. E podera fazer por sua iniciativa ou se associando ao Conselho Nacional dos
Direitos Humanos (CNDH). A atuacdo conjunta nestes espacos é fundamental e reforca
a ambos.

No sistema global, o CNS poderia, por sua iniciativa ou em conjunto com o CNDH,
atuar elaborando informes ou relatérios gerais ou especificos sobre temas do direito
humano a salde para serem apresentados ao Alto Comissariado dos Direitos Humanos
(ACNUDH/ONU) a fim de que tome em conta estas informacoes nos informes que faz
ao Conselho de Direitos Humanos (CDH/ONU). Também poderia preparar um informe
especifico sobre a situacdo do direito humano a salde para ser apresentado no quarto
ciclo da Revisdo Periddica Universal (RPU) a qual o Brasil sera submetido em 2022, in-
clusive avaliando o estagio da realizagdo (ou ndo) das recomendagées que foram feitas
ao pais no terceiro ciclo que esta findando. Estas analises podem tratar do conjunto das
questbes de salide e mesmo se ocupar especificamente do modo como o Estado brasi-
leiro fez o enfretamento da pandemia, podendo para tal inclusive se somar a iniciativa
da denlncia feita pelas organizacGes da sociedade civil sobre este tema.

Outro espaco de acdo é junto aos Comités de Tratados, particularmente o Comité
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CDESC/ONU), que trata entre outros do
direito humano a sadde (artigo 12 do PIDESC). O CNS poderia apresentar um Relatorio
Paralelo especificamente sobre o direito humano a salde para ser tomado em conta
quando for analisado o Il Informe Oficial, em pauta para 2022-2023. Em havendo ques-
toes especificas da relacdo do direito humano a salde com o direito humano a vida,
também poderia enviar Relatério Paralelo ao Comité de Direitos Humanos (CCPR/ONU)
que esta encarregado do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Em
caso de relatorios sobre situacdo da salde de grupos sociais determinados (negros,
indigenas, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia) poderia enviar informes aos
Comités encarregados especificamente das Convencdes que tratam dos direitos de
cada um desses segmentos

Os procedimentos especiais, particularmente as Relatorias Especiais, de modo
especial a Relatoria para o Direito a Salde é também um importante interlocutor para
o qual enviar informes mais breves, sobre situacdes bem concretas a fim de que estas

17 Paraacesso aos documentos desta denincia ver https://dhsaude.org/
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possam se manifestar ao governo brasileiro e também incluir estas situacGes em seus
informes anuais ao Conselho de Direitos Humanos (CDH/ONU).

No sistema regional o CNS poderia atuar na interacao com as Relatorias, particu-
larmente a Relatoria para o Brasil e a Relatoria DESCA. Entre as iniciativas que poderia
tomar esta enviar informes sobre situacGes gerais e especificas sobre a situagdo do
direito humano a salide e também dendncias de violacdo deste direito que cheguem a
seu conhecimento. O vinculo da Relatoria Especial sobre Direitos Econémicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (ReDESCA) com a sociedade civil é significativo e o CNS pode
abrir canais de dialogo e agdo conjunta. Esta mesma medida poderia ser feita com o
Relator para o Brasil.

No contexto da Covid-19, considerando que a CIDH emitiu a Resolu¢ao n° 1/2020
tratando da Pandemia e Direitos Humanos nas Américas, na qual se pauta o direito
humano a salde e outros direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, salien-
tando a responsabilidade do Estado, o CNS poderia elaborar informes especificos sobre
a questdo para comunicar a CIDH a respeito do andamento de sua implementacao (ou
ndo) no Brasil. Também poderia fazer informes ao Relator para o Brasil a fim de que
possa complementar o Relatdrio “Situagdo dos Direitos Humanos no Brasil”, que publicou
em 2021, incluindo o tema da pandemia.

A CIDH/OEA também vem ampliando e intensificando seu espaco de participacdo
da sociedade civil em todas as atividades desenvolvidas, incluindo audiéncias publicas,
consultas, oficinas de capacitacao, reunides bilaterais e multilaterais, dentre outras. A
participagao da sociedade civil mostra-se essencial para que a Comissdo possa cumprir
concretamente o seu mandato de promocao e protecao dos direitos humanos. Neste
sentido o CNS poderia se somar a organizacoes da sociedade civil para fazer solicitacdes
de atividades no periodo de sessdes da CIDH/OEA.

Isso posto, pode-se afirmar que, com o intenso envolvimento da sociedade civil, os
instrumentos internacionais constituem um poderoso mecanismo para reforcar a pro-
tecdo dos direitos humanos e o regime democratico no pais, a partir dos delineamentos
de uma cidadania ampliada, capaz de combinar direitos humanos em garantias, nacional
e internacionalmente asseguradas.
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Lista de sites e documentos do sistema
global e regional de direitos humanos

Documentos do sistema global (ONU)

Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/por.pdf

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDPC)
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm

Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm

Convencao Internacional sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagao

Racial (ICERD)
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65810.html

Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradantes (CAT)
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm

Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW)
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm

Convencao sobre os Direitos da Crianca (CRC)
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm

Convencgao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores

Migrantes e dos Membros das suas Familias (CMW)
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1966/D58819.html

Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD)
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2009/decreto/d6949.htm

Convencgao Internacional para a Protecao de Todas as Pessoas contra o Desapareci-

mento Forg¢ado (CED)
www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2016/decreto/D8767.htm

Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento
www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-

desenvolvimento.html

Declaracdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas
www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf

Convencao sobre Diversidade Biologica
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm
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Carta das Nagoes Unidas
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm

Criacao do Conselho de Direitos Humanos da ONU (2006)
https://undocs.org/es/A/RES/60/251

Regulamenta os Mecanismos do Conselho de Direitos Humanos da ONU (2007)
https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/resolutions/A_HRC_RES_5_1.doc

ONU. Declarac¢do e Programa de Acao de Viena (1993)
www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/viena.htm

ONU. Declaragao de Pequim Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (1995)
www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/pekin.htm

ONU. Declaracdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92)
www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/rio92.htm

ONU. Declaracao e Programa de Acao Conferéncia de Durban contra o Racismo (2001)
www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_durban.pdf

Documentos sistema regional (OEA)

OEA. Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem
www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

OEA. Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos
www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.asp

OEA. “Protocolo de San Salvador”: Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/sansalvador.asp

OEA. Convencao de Belém do Para - Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/belemdopara.asp

OEA. Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas

Correlatas de Intolerancia
www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-68_Convencao_Interamericana_racismo_POR.pdf

OEA. Carta da Organizacao dos Estados Americanos
www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_Americanos.htm

OEA. CIDH. Estatuto da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/estatutoCIDH.asp

OEA.Corte IDH. Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos
www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/estatutoCORTE.asp

OEA.CIDH. Formulario para Apresentar Peticdo sobre Violagdo dos Direitos Humanos:
www.cidh.oas.org/cidh_apps/instructions.asp?gc_language=P

OEA/Situagao dos Direitos Humanos no Brasil (2021)
www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf
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http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/declaracao-e-programa-de-acao-de-viena.html
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/viena.htm
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DecPequimquartconfmulh.html
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/pekin.htm
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/rio92.htm
http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp
http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.asp
http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/sansalvador.asp
http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/belemdopara.asp
http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-68_Convencao_Interamericana_racismo_POR.pdf
http://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A3o_dos_Estados_Americanos.htm
http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/estatutoCIDH.asp
http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/estatutoCORTE.asp
http://www.cidh.oas.org/cidh_apps/instructions.asp?gc_language=P
http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf

Sites de referéncia

ONU
www.un.org/

ONU/ACNUDH

www.ohchr.org/sp/Pages/Home.aspx

CDH/ONU
www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/Home.aspx

ONU/Orgdos DH
www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx

ONU RPU

www.ohchr.org/sp/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx

ONU/Procedimentos Especiais
www.ohchr.org/SP/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx

ONU/Orgdos de Tratados (Comités)
www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx

ONU/CESCR
www.ohchr.org/sp/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx

ONU BRASIL
https://brasil.un.org/

ONU/ACNUDH REGIONAL
https://acnudh.org/pt-br/

OEA
www.oas.org/pt/

OEA/CIDH
www.oas.org/pt/cidh/

OEA/Corte IDH

www.corteidh.or.cr/

CNS
http://conselho.saude.gov.br/

CNDH
www.gov.br/participamaisbrasil/cndh

MNDH Brasil
https://mndhbrasil.org/

AMDH
http://monitoramentodh.org.br/

Coletivo RPU Brasil
https://plataformarpu.org.br
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http://www.un.org/
http://www.ohchr.org/sp/Pages/Home.aspx
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/Home.aspx
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx
http://www.ohchr.org/sp/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx
http://www.ohchr.org/sp/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx
https://brasil.un.org/
https://acnudh.org/pt-br/
http://www.oas.org/pt/
http://www.oas.org/pt/cidh/
http://www.corteidh.or.cr/
http://conselho.saude.gov.br/
http://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh
https://mndhbrasil.org/
http://monitoramentodh.org.br/
https://plataformarpu.org.br

@leck

Direito Humano a
Saude na Pandemia

monitoramentos dos 4. Conselho Nacional
direitos ® & €% de Saude

SMDH humanos:Brasil

Férum Nacional de Defesa do Direito Humano a Satde
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